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Szerkesztoi eloszo

Magyarorszag 2020 juniusaban a vildgon hetedikként torvényben régzitette, hogy 2050-re
(Ujra) eléri a klimasemlegesség allapotat, vagyis a ,Ne arts!” parancsat kdvetve csak annyi Uveg-
hazhatdsu gazt bocsat ki a légkdrbe, mint amennyit a természetes rendszerek el is tudnak nyelni.
Kevesebb, mint harminc évink van tehat arra, hogy a ,damaszkuszi Uton” visszaforduljunk és -
taplalkozva tobbek kdzott hagyomanyainkbdl, valamint az elédeink altal leirt tanokbdl ember és
termeészet viszonyara vonatkozdan - visszatalaljunk egy olyan harmonikus allapotba, amely hosz-
szUtdvon garantalja jol [étunket. A mostanihoz képest a klimasemleges tarsadalmi és gazdasagi
mMUkddés ugyanis csak alapvetd belsd és kulsé valtozasok aran érhetd el, amelyben valamennyi-
Unknek szerepe lesz. Sem kizardlag masoktdl, sem 6nmagdban a technoldgiatdl nem varhatjuk
a megoldast. Rdadasul nem csak a gyorsulé éghajlatvaltozas fenyegetd folyamatanak lassitasara
kell odafigyelnunk, bolygdnkon szamos mas sulyos kornyezeti probléma is egyszerre jelentkezik;
a bioldgiai sokféleség csokkenésétdl kezdve a légszennyezettségen at a vizvalsagig. Ezért a kli-
masemleges atmenet folyamata egyben egy sokkal tdgabban értelmezendd (vissza)ltkeresést
is kell, hogy jelentsen az ember és természet kozotti harmonia allapotaba. Nincs azonban sok
idénk. A kovetkezd években elddl, hogy mindezen kihivasokra valaszul egyUttélésunk visszata-

lal-e egy békés, mindkét fél szamara gyUmolcsozd Utra, vagy a viszony végletesen megromlik.

Jelen tanulmanysorozat a 2020 aprilisaban, az 50. Féld Napjan megalakult Green Policy
Center szakmai muhely bemutatkozé projektjéhez kapcsolddik. Ennek soran elsésorban a
keresztény-konzervativ szellemi kdrben kivanjuk elémozditani az érdemi parbeszédet fenntart-
hatdsagi-, klimapolitikai- és egyéb kdrnyezetvédelmi Ugyekben. Célunk egy, az elméleti meg-
alapozast szolgalo, a keresztény-konzervativ gondolkodas természettel kapcsolatos viszonyarol,
gondolatairdl, illetve az aktudlis helyzetben is relevans allaspontjardl szélé tanulmanysorozat

kozreadasa és az abban foglaltak tovabbi vitara bocsatdsa 2020 szeptemberétdl kezdddden.

A tanulmanysorozat az adott kereteken belll atfogd képet kivan felvazolni a fenti alapveté
kérdésekhez kapcsoldddan, tobbek kozott
e a konzervativ filozéfia és a keresztény egyhazak relevans tanitasainak,
e a nemzetkdzi térben Magyarorszag szerepének és felelésségének,
e a biztonsagi kihivasoknak és az arra adhatd valaszoknak,
e a hazafiassag és a természet védelme kapcsolatanak, valamint

e aszélesebb értelemben vett fenntarthatdsag kérdéskorének bemutatasa révén.

Megjegyzés: A tanulmadnyok elkészitésére olyan szerzéket kértlink fel, akik sajat terlletlik
kivalo ismerdi és egyben markdns véleménnyel rendelkeznek. Bizunk benne, hogy a megfo-
galmazottak alkalmasak lesznek arra, hogy gyumdalcsézé vitakat generdljanak a fenti fontos
kérdésekben. Ugyanakkor a szévegek kizdrélag azok szerzdinek véleményeét tukrézik és nem

tekinthetdk a Green Policy Center dllaspontjanak.

Green Policy Center
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A Green Policy Centerrol roviden

A Green Policy Center zdldpolitkaval foglalkozé szakmai muhely, melynek elsédleges célja,
hogy elémozditsa az érdemi parbeszédet a fenntarthatésagi-, klimapolitikai- és egyéb kornye-
zetvédelmi Ugyekben, annak érdekében, hogy Magyarorszag 2050-es klimasemlegességi célja

megvaldsulhasson.

A Green Policy Center munkaja soran hagyomanyos értékeken alapuld, innovativ otletek,
szakpolitikai javaslatok és kutatasok készitését folytatja a mihely munkatarsai, szakértéi és a
tertletukon elismert szakemberek bevonasaval. Célunk az okoldégiai valsag és a klimasemleges,
fenntarthatd tarsadalmi atallas kérdéseinek megvizsgaldsa és javaslatok kidolgozasa. Konkrét
megoldasokra és gyakorlati |épésekre van szukségunk ahhoz, hogy 2050-re Magyarorszag valo-
ban klimasemlegessé és fenntarthatéva vallhasson és megdrizhessuk hazank természeti érté-
keit. Ennek mentén a Green Policy Center tdmogatja konkrét projektotletek azonositasat, kidol-
gozasat, és megvaldsitasat az allami, a gazdasagi és a civil szektor szerepldi szamara. Mar most is
latjuk, hogy a klimavaltozas hozzajarul a kildnféle mar meglévé veszélyek megndvekedéséhez,
amelyek hazankat és Eurdpat is fenyegetik, igy fontos az 6koldgiai valsag biztonsagi kihivasaival
is szembenéznunk. Enhez a Green Policy Center kockazatelemzéseket, hatastanulmanyokat és
szakmai javaslatokat készit, hogy gyermekeinket a kovetkez6 évtizedekben is biztonsagban tud-

hassuk.

A Green Policy Centert olyan fenntarthatdsaggal és éghajlatvaltozassal foglalkozd szakem-
berek alapitottak, akik széleskdrl kozigazgatasi és Uzleti tapasztalattal rendelkeznek a hazai és
nemzetkdzi fenntarthatdsagi és klimapolitikai kihivasok feltérképezésében és kezelésében. Ko-
z06s bennlnk a tenni akaras egy modern zold megoldasokon nyugvo, klimasemleges és fenn-
tarthatdé Magyarorszag létrehozasa irant. A szakmai miUhely munkatarsai tobbéves tapasztalattal
rendelkeznek klimapolitikai és fenntarthatésagi tandcsadasban és stratégiaalkotasban a koz- és
maganszféraban egyarant. Részt vettek hazai és nemzetkdzi stratégiak, cselekvési tervek, jog-
szabalyok és projektek megalkotasaban, értékelésében. Széleskdrl kapcsolatrendszerrel rendel-
keznek mind a magyar, mind a nemzetkozi fenntarthatdésagi korokben, igy a felmeruld kdrnye-
zeti kihivasokra megalapozott és sokszinl megoldasokat tudnak adni.
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Ajanlas

A Szerzénél hitelesebben kevesek mondhatnak véleményt az SDG célokrdl, illetve
azok klimavaltozashoz vald tényleges kapcsolatardl, hiszen ehhez ugyancsak ott kel-
lett volna lenni eme 'soft law’ dokumentum szuletésénél. Marpedig Zlinszky Janos ott
volt, jelent8s szerepet jatszva a szakmai alapok megteremtésében és a targyaldsok
hatterében. Nyilvan tudomanyos-szakmai szempontbdl még alaposabb javaslatok, in-
tézkedési programpontok is belekerUlhettek volna szamos terlleten az ENSZ — mara
mar — zaszldéshajonak tekintheté dokumentumaba, de a nemzetkdzi targyaldsok me-
netét, rendjét, a sziikséges alkukat ismerve ennek aligha volt realitasa. Ugy vélem, azt
hoztak ki az el6késziték és a targyald felek a Fenntarthatd Fejlédési Célokbdl, amit ott
és akkor lehetett. 2015 mas tekintetben is meghatarozé évvé valt a fenntarthato fejlé-
dés torténetében, igy ekkor adta ki Ferenc papa is a Laudato 'Si enciklikat, és az ENSZ
Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye keretében létrejott Parizsi Megallapodas is ennek
az évnek végén kerult tetd ala. Mindez reményt keltének tlnik, mintha a vilag kdzvé-
leménye, politikai és vallasi kozosségei valamennyire megvilagosodtak volna abban,
hogy a 'fejlédés’ (mar amennyiben valéban az volt) jelen formadja nem tarthatd, tehat
felUl kell vizsgalni a fejlédési modellt, vagy masként '6koldgiai megtérésre’ van mulha-
tatlanul szUkség. Ugyanakkor az azéta eltelt id6 kevésbé biztatd abban a tekintetben,
hogy minderre kdzelesen sor kerUl. Azt még nem tudhatjuk, vajon a tavaly berobbant
és még — utdhatasaival egyetemben - ki tudja meddig tarté COVIDI9 jarvany raerdsi-
tett-e a valtozasokat kovetel6k mondanddjara, kdveteléseik jogossagara, noha Uzenete
egyértelmuen a természeti kornyezet legalabb megmaradt részeinek haboritatlansa-
gat célozza. Mekkora sokk kell az emberiségnek ahhoz, hogy felismerje, mi is fennma-
radasanak zaloga, illetve elfogadja, hogy csupdn a jelen generaciok kotelezettségval-
laldsai képesek valdban élhetd jovét adni az utanunk kovetkezé nemzedékeknek? Az
viszont kétségtelen, hogy barmilyen valtozas nemzetkozi dsszefogas nélkul nemigen
valésulhat meg.

A fenntarthato fejlédés és annak a 17 SDG célban megjelend mai elemei nem el&z-
mény nélkuliek, amint erre a tanulmany is ramutat, hiszen mindez egy lassu épitkezési
folyamat kdzbensé eredménye. A klimavaltozas elleni fellépés e folyamatban nem elté-
ré valami, hanem annak szerves része, egy komplex, integralt — vagy holisztikus — rend-
szer bsszetevdje, ami hivatalosan ugyancsak 1992-ben vett kezdetét, de minden ele-
mében dsszefonddik a fenntarthato fejlédéssel, attdl el nem valaszthatd. Onmagaban
az a pontossag, ahogy a Szerzé végigvezeti az olvasdt, hogy a 17 cél és 169 alcél vagy
feladat kozott valdjaban miként jelenik meg és illeszkedik szervesen a klimavédelem
az épitménybe, illetve tarja elénk, miként egészul ki az SDGC kdlcsdndsen a Périzsi Meg-
allapodas elvarasaival, mindenki szamara meggybz4é. A most vagy korabban e téren
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megjelend programok, politikak — kérnyezetvédelem, fenntarthaté fejlédés, klimaveé-
delem, zold gazdasag, kdrforgdsos gazdasag — valdjaban egy célt szolgdlnak, mert nem
eltérd iranyultsagok, hanem a mar hivatkozott fejlédési és — tegyUk hozza — értékren-
di, szemléleti modellvaltas esetleg kuldnbozédnek latszd, de minden kétséget kizardan
egyuttes érvényesulést megkdveteld vonatkozasai, szoros egyuttmuikddésben, vagy
meég inkdbb egy térél fakadd dnazonossagban. A Szerzé dsszegzésében azt irja az SDG
és a klimavédelem kapcsan: ,Egy hatékony kormanyzati klimapolitika egy rendszer-
ként kell, hogy kezelje a kettét, az eldnyodket egyesitve.” Enhez tenném hozza: nem csak
a kettét, hanem az e kdrben mozgd dsszetevék mindegyikét, mert semmivel nem valt-
hato fel a rendszerszemlélet és egyUlttes felel6sség, mindennek egységes szabalyozasi
rendszerré transzformaldsa. E tanulmany ennek kivalé tudomanyos levezetése.

Bandi Gyula

egyetemi tanar, PPKE
a Jové Nemzedékek Szdszoldja
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Osszefoglalo

Az ENSZ Fenntarthato Fejlédési céljait (SDGs) végigpdsztdzva régtén feltlinik, hogy egyet-
len cél, mégpedig a 13. szamu ,klimacél”, Iabjegyzettel rendelkezik: elismeri az ENSZ Eghaj-
latvaltozdsi Keretegyezménye (UNFCCC) elsédleges illetékességét a klimapolitika terdletén. E
Parizsi Megdllapodds tébb ponton is Uj feladatokkal (target) egésziti ki a 2030-ig terjedd glo-
bdlis fenntarthatosdgi agenda eleve gazdag klimavédelmi tartalmdadt. A Pdrizsi Megdllapodds
Jjogilag erésebb, ugyanakkor annak atfogo céljat az SDG rendszer ,vadltja apropénzre” dgazati
szinten. Egy hatékony kormanyzati klimapolitika egy rendszerként kell, hogy kezelje a kettdt,
az elényoket egyesitve.

A globalis felmelegedés a fenntarthatosagi agendaban
2012-ig

Mire ez a tanulmany megjelenik, szinte napra pontosan telik el 50 esztendd, fél évszazad, a
LLimits to growth”? cimmel megjelent elsé Romai Klub-jelentés alapjat képezd tdbbéves kuta-
tas eredményeinek publikalasa 6ta. A kutatdcsoport altal hasznalt modell kUlénb6zé politikai
prioritdsok mentén vald futtatasai, mint valami szimulator, rajzoltak fel e prioritasok érvénye-
sitésének kdvetkezmeényeit a tarsadalom és a gazdasag fontos indikatorainak értékeire a XXI.
szazad végéig. Elnagyoltan, de mégis a valdésaghoz hiven kimondhatjuk, hogy a kovetkezd fél
évszazadban az Egyesult Nemzetek Szervezete legalabb harom?® komoly, atfogdé (és mindeddig
sikertelen) politikai kisérletet tett arra, hogy a nemzetkozi kozdsséget a tullovés-dsszeomlas ti-
pusu, ,Business as usual” palyajardl“ letéritse, és a politikai prioritasokat ugy allitsa at, hogy azok
a ,novekedés - stabilitas” tipusu palyara® vezessék at az emberiséget és a vildggazdasagot.

E harom holisztikus kisérlet: a kornyezetvédelem elvi alapjainak lerakdsa a stockholmi ,,Hu-
man Environment” konferencian®, a globalis fenntarthatésag elsé teljeskdrld programjanak,
az Agenda 21-nak’ az elfogadasa a Rio de Janeiro-i ,Environment and Development” konferen-
cian, és legutdbb az ENSZ 68. Kozgylilésének 2015. 70/1. sz. hatarozatas®, ,A fenntarthato fejlédés
2030-ig megvaldsitandd programja’.

! Apologia: e tanulmany szerzéje tagja lehetett az ENSZ Nyilt Munkacsoportja (UN OWG) elnéksége szakértdi stabjanak, s
igy részese és tanuja a célrendszer kikristalyosodasanak is. E minéségében szamol be tapasztalatairdl, illetve értékel, s ezért
ez a tanulmany a szokasosnal — vagy akar az olvaso altal illend&nek érzheténél — jéval kevesebb hivatkozast tartalmaz kilsé
forrasokra.

2 D. Meadows, J. Randers and D. Meadows(2004): Limits to growth — the 30-year update. Chelsea Green Publishing Com-
pany, Vermont. Magyarul: Donella Meadows, Jérgen Randers, és Dennis Meadows: A ndvekedés hatarai — harminc év
multan. Ford. Déri Andrea. Kossuth kiadé, Budapest, 2005.

3 Az ENSZ kérnyezetvédelmi és fenntarthat fejlédés targyu konferencidinak dokumentacidja elérheté pl. itt: https:/www.
un.org/en/conferences/environment

4 D. Meadows, J. Randers and D. Meadows: Limits to growth — the 30-year update. Scenario 2., pp. 171-174
5 D. Meadows, J. Randers and D. Meadows: Limits to growth — the 30-year update. Scenario 9., pp. 244-248

® Stockholm Declaration and Action Plan for the Human Environment, 1972, lasd pl.: http:/undocs.org/en/A/CONF.48/14/
Rewv.1

7 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2l.pdf

8 A tovabbiakban mindig a hatarozat bilingvis kiadasanak magyar nyelv( valtozatabdl idézink. Elérhetd itt: https://jak.
ppke.hu/uploads/collection/545/file/Vilagunk_atalakitasa.pdf
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A Stockholmi konferencia elvei és ajanlasai még nem foglalkoztak a globalis felmelegedés-
sel és a klimavaltozassal, mint nevesitett, alrendszer-szintl problémaval, bar visszatekintve |at-
hatd, hogy mind a — mai szdéval kifejezve — mitigacid, mind az adaptacid teruletéhez tartozd
intézkedésekkel igen (viharkarok, sivatagosodas, talajpusztulas, ndvénytakard pusztuldsa stb.).
Az Agenda 21 mar tartalmazott referenciat az egyidejlileg megszuletett Eghajlatvaltozasi Ke-
retegyezményre (UNFCCC),? de emellett maga a program is kitért a globalis felmelegedéssel
kapcsolatos intézkedési javaslatokra az energiatermelés, kdzlekedés, iparfejlesztés, és terllet-

hasznalat vonatkozasaban.

A 2012-ben rendezett ,Rio+20" (hivatalos nevén UN Conference on Sustainable Develop-
ment, UNCSD) konferencia zarényilatkozata™ (cime magyarul talan ,Ahitott jévénk” vagy ,Kiva-
natos jovénk” kifejezéssel fordithatd), elismerve ugyan a UNFCCC végrehajtasanak fontossagat,
illetve az Egyezmény keretei kozt folyd eréfeszitéseket", sajat szovegében' is kitér az éghajlat-

valtozassal kapcsolatos teenddkre.

Rockstrom és tarsainak emblematikus cikke bolygdénk biztonsdgos mozgasterérdl (Plane-
tary Boundaries®) szintén nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a természeti eréforras-krizis ismét
odakerult a reflektorfénybe a Millenniumi Fejlesztési Célok™ altal fémjelzett human erdéfor-
ras-krizis mellé a ,Rio+20" konferencian. Mint ismeretes, az a harom nagy 6koldgiai alrendszer,
amellyel kapcsolatban a bolygd biztonsdgos mozgasterérdl sz6ld tanulmany Ugy nyilatkozott,
hogy stabilizalasuk lehetésége tudomanyosan mar nem garantalhato, a biodiverzitas, a klima,

és a nitrogénciklus volt.

Az UNCSD konferencia zarédokumentumanak rendelkezé része® felsorolja a fenntarthaté
fejlédés vertikalis (thematic) és horizontalis (cross-sectoral) problémateruleteit. A sorozatban
szerepld ,Climate Change” alfejezet’® erés kifejezésekkel ecseteli a romld helyzetet, megalla-
pitja, hogy a UNFCCC-n bellUli megallapodasok és vallaldsok sulyos lemaradasban vannak.
Ezekben a bekezdésekben mar nincs ott a korabbi ,disclaimer”, amely a teruletet elsésorban
a UNFCCC hataskorébe utalna, viszont hangsulyozzak a teljeskord, globalis 6sszefogast, és a

surgds cselekvést.

9 Agenda 21 Chapter 9, 9.1: It is recognized that many of the issues discussed in this chapter are also addressed in such in-
ternational agreements as (...) the 1992 United Nations Framework Convention on Climate Change and other international,
including regional, instruments. In the case of activities covered by such agreements, it is understood that the recommmen-
dations contained in this chapter do not oblige any Government to take measures which exceed the provisions of these
legal instruments.

0 Future we want, lasd pl. https://sustainabledevelopment.un.org/futurewewant.html

' E tanulmanynak nem célja, hogy az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye végrehajtasanak, a Részes Felek Konfe-
rencidinak akar csak vazlatos vagy dsszefoglald torténetét vagy értékelését adja. Arra a megallapitasra szoritkozik, hogy a
szor a 2009-es Koppenhagai Konferencian tettek hatarozott, ambicidzus kisérletet arra, hogy a felmelegedést ténylegesen
megallitani képes megallapodasra jussanak - végul sikertelenul.

2 Fyture we want, ,25. We acknowledge that climate change is a cross-cutting and persistent crisis and express our con-
cern that the scale and gravity of the negative impacts of climate change affect all countries and undermine the ability of
all countries, in particular, developing countries, to achieve sustainable development and the Millennium Development
Goals and threaten the viability and survival of nations. Therefore we underscore that combating climate change requires
urgent and ambitious action, in accordance with the principles and provisions of the United Nations Framework Convent-
ion on Climate Change.”

¥ Rockstrom et al.: A safe operating space for humanity, Nature, 461, 472-475 (2009) https://www.nature.com/articles/461472a
% Lasd pl.: http://mww.menszt.hu/hu/tudnivalok/millenniumi-fejlesztesi-celok; https:/Avww.un.org/millenniumgoals/
> Future we want, V./ A. rész, Framework for Action and Follow-up, 104 — 244 bek.

16 Future we want, 190-192. bek.
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Ezt kovetden a rendelkezé rész masodik része'” az elézédkben felsorolt problémakat orvos-
lando, fenntarthato fejlesztési® célok (,a set of sustainable development goals”) kidolgozasat
rendeli el, egy az ENSZ kebelén belll erre a feladatra feldllitandd ad hoc nyilt munkacsoport
(OWGQ)® altal. A zarédokumentum dévatos megfogalmazasa szerint ezek a célok ,.a 2015 utani
nemzetkozi fejlesztési rezsim kialakitasahoz fognak hozzajarulni”. A zarényilatkozat nagy vona-
lakban megadja azt is, hogy mit ért célok alatt, azoknak milyen kritériumoknak kell megfelelni-
Uk. Itt valik vildgossa, hogy a Millenniumi Fejlesztési Célok megvaldsitasara kijeldlt 15 év letelté-
vel az azt kdvetd program egyfeldl folytatni hivatott az MDG tématerlletein az eréfeszitéseket,
masfelél azonban a ,post-2015" programot az oko-szocialis fenntarthatdsag egészét célozva,
teljeskorivé kell bdviteni. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy vissza kell hozni az 1992-es ,Agenda
21" teljes spektrumat — am korlatozott szamu?' cél ala rendezve. Az Agenda még 38 tematikus
fejezetbdl allt, a Millenniumi Célok mar csak nyolcan voltak? — nyilvanvald volt, hogy a ,cimlap-
ért”, a 2015-2030 kozti idészakra nevesitett célok kdzé sorolandd prioritasokért éles szakmai és

politikai kUzdelem varhato.

A klimavédelem a fenntarthato fejlesztés kiemelt, nevesi-
tett céljai kozott

Emlitettik mar, hogy az UNCSD el6készité anyagai®, illetve a konferencia zarédokumentu-
ma szamos megoldandd kérdést, fejlesztési feladatot soroltak fel a 2015 utani idészakra. A UN
OWG munkadja®* kezdetén, mintegy ,leltarozva”, a tagorszagok 6sszesen 31 témakort jeldltek
meg, mint olyan tlzetesebb vizsgalatra érdemes problémat, amelynek szoros osszefluggése
van az oko-szocialis fenntarthatésaggal. E 31 tématerulet vonatkozasaban megfogalmazéddo
teenddket végul 16 (+1) politikai cél koré csoportositottak, 169 konkrét, kézzelfoghato, hataridés

feladat formajaban.

7 Future we want, V. /B. rész, Sustainable Development Goals, 245-251 bek.

'8 A sustainable development” kifejezést, amikor dokumentumok cimének forditasardl van szo, a bevett széhasznalat sze-
rint ,fenntarthato fejlédés”-ként hozzuk. Azonban itt is le kivanjuk szégezni, hogy a (szak)kifejezés hazai forditasa a kezde-
tektdl sajnalatosan hibas. A ,development”, mint kormanyzati célkitlizés, vagy politikai szaktertlet, magyarul nem fejlédés,
hanem fejlesztés! A kormanyzat nem kulsé megfigyeléként viszonyul a ,development”-hez, fejlédésként, hanem a fejlesz-
tés a kormanyzati munka kozponti kérdése, par excellence feladata! A fenntarthatésagra vonatkozé ENSZ dokumentumok
és mas nemzetkdzi megallapodasok és nemzeti politikdk éppen arrél szélnak, hogy ez a fejlesztés a fenntarthaté allapot
felé, a kdrnyezeti és tarsadalmi szempontbdl tarthatatlan allapottdl elfelé mozditsa az 6ko-szocialis rendszert.

9" A nyilt munkacsoport majd akkor valik tulajdonnéwé, amikor a konferenciat kévetéen a UN Open Working Group valo-
ban felall és megkezdi mUkodését. Hasonloképp, az OWG javaslatanak 2014 juliusi elfogaddsa 6ta beszélhetlink ,a" (nagy-
betls) Fenntarthatd Fejlesztési Célokrol.

20 Az ~Agenda 21" céljainak, tartalmanak fenntartasa, illetve a végrehajtas iranti eltokéltség ismétlése 1992 6ta minden fon-
tosabb relevans ENSZ-nyilatkozatnak, igy a ,Future we want” zarényilatkozatnak is tartalma.

2l limited in number”
22 A 40 fejezetbdl az 1, illetve 23. fejezetek bevezetdk egy-egy részhez.

% p|: Resilient people, resilient planet”, https:/fen.unesco.org/system/files/GSP_Report_web_final.pdf; ,21 issues for the
21st century — UNEP Foresight Report”, https:/wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8056/-21%20Issues%20
for%20%20the%2021st%20Century_%20Results%200f%20the%20%20UNEP%20Foresight%20Process%200n%20%20Emer-
ging%20Environmental%20Issues-20121098.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed; K. Raworth (2012) ,A safe and just spa-
ce for humanity”. Oxfam discussion papers. https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attach-
ments/dp-a-safe-and-just-space-for-humanity-130212-en_0_4.pdf

2 Az ,SDG” célrendszer sikeres létrehozasa, egyhangu elfogadtatasa, és hataridére valé benyujtasa a Nyilt Munkacsoport
és annak elndksége részérél a maga nemében egyedUlallé szakmai és diplomaciai teljesitmény volt, melynek részletes
leirdsa vagy értékelése nem ezen iras feladata. A kdvetkez&kben csupdan azt tekintjuk at réviden, hogy milyen folyamatban
és milyen szakmai megkozelitések vitdjaban jott [étre végul a 13. Cél.



https://en.unesco.org/system/files/GSP_Report_web_final.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8056/-21%20Issues%20for%20%20the%2021st%20Century_%20Results%20of%20the%20%20UNEP%20Foresight%20Process%20on%20%20Emerging%20Environmental%20Issues-20121098.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8056/-21%20Issues%20for%20%20the%2021st%20Century_%20Results%20of%20the%20%20UNEP%20Foresight%20Process%20on%20%20Emerging%20Environmental%20Issues-20121098.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8056/-21%20Issues%20for%20%20the%2021st%20Century_%20Results%20of%20the%20%20UNEP%20Foresight%20Process%20on%20%20Emerging%20Environmental%20Issues-20121098.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed
https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/dp-a-safe-and-just-space-for-humanity-130212-en_0_4.pdf
https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/dp-a-safe-and-just-space-for-humanity-130212-en_0_4.pdf
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A UN OWG munkaja soran egyszerre tobb szakterulet kdvetelményeit is figyelembe kellett,
hogy vegye, ha, egyrészt, szakmailag legaldbb ,elégségesen” ambiciézus feladatrendszert akart
alkotni, masrészt, ha azt konszenzussal akarta elfogadtatni egy nem csupan ,Open”, hanem
valdjaban ,Comprehensive” munkacsoporttal®. A ,sustainability science” nemzetkozi képvi-
seléi — ideértve az ENSZ szakositott intézményeit — azt ellenérizték folyamatosan, hogy a fel-
adatok (target) dsszessége, ha a nemzetkdzi kozdsség elvégezné bket, valdban képes lenne-e
stabilizalni az 6koszocialis rendszert. A szakmai vitakban jelen volt az a torekvés is, hogy egyes
szempontokat minél tébb politika-terlleten érvényesiteni lehessen. Mindekdzben a tagallami
kormanyok képvisel&i azt ellendrizték, hogy politikai célkitlzéseik, bel- és kulpolitikai prioritasa-
ik szerepelnek-e kell6 sullyal a javaslatban. Legkomolyabb politikai eredményként kétségkivul
azt tudtak elkonyvelni, ha az adott prioritast ,stand-alone” célként sikerult elfogadtatni. Mivel
a célok szadma nyilvanvaléan korlatozott volt, a célokért, mint pozicidkért folyt nagyobb politi-
kai kuizdelem, s ennél valamivel kdnnyebb volt fontos szempontok horizontalis, rendszerszintl

megjelenitését elérni a feladatok (target) meghatarozasa soran.

E fontos ,horizontalis” szempontok kozt a Nyilt Munkacsoportban nem volt kétséges a kli-
maprobléma alapvetd fontossaga, surgdssége. Kezdettél megfogalmazddtak és gylltek azok
a feladatok, amelyek a kulonbdzé politika-tertleteken az éghajlatvaltozasra voltak hivatottak
reagalni. A nagy vita inkabb a politikai téren folyt, azon kérdés korul, hogy a klimakérdés te-
enddi kulon 6nalld célban, ,vertikdlisan” szerepeljenek-e, vagy pedig maradjon a klima a nagy,
horizontalisan megjelenitendd szempontok, prioritdsok egyike. Az érvelést szamos szempont
befolyasolta, igy kétségkivil az is, hogy az ENSZ tagallamok, mint az Eghajlatvaltozasi Kerete-
gyezmény részes felei, az OWG folyamattal parhuzamosan a UNFCCC Részes Felek Konferenci-
ain is dolgoztak az éghajlatvaltozas elleni teendék megfogalmazasan, egy Ujabb megallapodas
elékészitésén. A kérdés tehat nem is az volt, hogy tartalmazzon-e az Uj, ,post-2015" globalis fej-
lesztési megadllapodas az éghajlatvaltozassal kapcsolatos feladatokat, hanem hogy a ,politikai

kirakatba”, ,plakatokra” kerulé célok kozott ott legyen-e nevesitve ez az Ugy, vagy sem.

A részletes elemzés fonalat azon a ponton vesszUk fel, amikor az ENSZ 70. kdzgyUlése 2015
szeptember 25-én A/RES/70/1. szamu hatarozataba foglalta és megszavazta, ,Vildgunk atalaki-
tasa” cimmel, ,a fenntarthato fejlédés 2030-ig megvaldsitandd programjat”. Mint tudjuk, ennek
a ,post-2015"-programnak a leglényegét képezi a Nyilt Munkacsoport &ltal 2014 nyaradn végle-
gesitett, elfogadott, és az ENSZ Kozgyllésnek benyujtott 17 Fenntarthatd Fejlédési Cél (FFC)%.
Ezek kozUl, mint ismeretes, a 13. cél, a ,Klimacél™:

13. Surgésen cseleksziink a klimavaltozas és hatdsai lekluzdése érdekében*.
*Elismerve azt, hogy az ENSZ éghajlatvdltozdsi keretegyezménye az elsédleges nemzetkézi
és kormdnykézi féorum a klimavdltozdsra adott globdlis vdlasz kialakitdsdra.

A tagorszagok tehat elfogadtdk azt a szempontot, hogy a klimakérdés hidnya egy ilyen fel-
sorolasbdl — amely mintegy a nemzetkozi kdzdsség (és egyben a Tagorszagok kormanyai!) leg-
fontosabb teenddinek felsoroldsa, és mint ilyen, teljeskdrd akar lenni — teljesen rossz, félrevezetd

Uzenetet hordozna.

25 A UNCSD konferencia zarényilatkozata egy legaldbb 30 tagallam részvételével feladllitandé munkacsoportrél rendelke-
zett. Az OWG-hez azonban végul majdnem az 6sszes ENSZ-tagallam csatlakozott!

% Felsorolasukat lasd pl: https://jak.ppke.hu/uploads/collection/545/file/Vilagunk_atalakitasa.pdf; pp. 56-59.



https://jak.ppke.hu/uploads/collection/545/file/Vilagunk_atalakitasa.pdf
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A17-bél a klimacél az egyetlen, amely labjegyzettel, ,disclaimerrel” van ellatva. Ezt a [abjegy-
zetet hétkdznapi nyelvre tobbféleképp fordithatjuk. Véleményem szerint ezt jelenti: ,,a klimaval-
tozas elleni kizdelem és az ahhoz val6 alkalmazkodas az 6ko-szocialis rendszer stabilizalasanak
elengedhetetlen feltétele, ezért legfontosabb teenddink kdzé soroljuk. A nemzetkdzi kdzdsség
azonban kijelenti, hogy a 2030-ig terjedd fenntarthatd fejlédési célrendszer most régzitett kli-
mavédelmi tartalmdt a jévében az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye targyalasi folya-

mataiban tovdbbfejleszti, kiegésziti és alakitja.”

A tovabbiakban két kérdést vizsgalok. Az elsé: hogyan értékelhetjuk a fenntarthaté fejlédési
célrendszer (SDGK) klimavédelmi tartalmat? A masodik: ehhez képest hogyan értékelhetd az a

tartalom, amit ehhez a UNFCCC keretében zajlé targyaldsi folyamat 2015 végén hozzatett?

A Fenntarthato Fejlodési Célrendszer klimavédelmi
tartalma

A dedikalt klimacél

Mint lattuk, a klimavaltozas elleni klizdelem nevesitve megjelent a ,kirakatban” a vilag leg-
fontosabb 17?7 teendd&je csokraban. Azonban, ha elégedetten és kivancsian felnyitjuk a doku-
mentumot a 13. célnal, elsd latésra akar csalddottak is lehetlUnk. Ezt olvassuk:

13. célkitlizés: Surgésen cseleksziink a klimavaltozas és hatasai leklizdése érdekében

13.1 Minden orszagban megerdsitjuk az éghajlatvaltozas okozta veszélyekkel és a természeti
csapasokkal szembeni ellenallé- és alkalmazkodoképességet.

13.2 A nemzeti irdnyelvekbe, stratégiakba és tervekbe belefoglaljuk az éghajlatvaltozassal kap-
csolatos intézkedéseket.

13.3 Fejlesztjuk és bévitjuk egyéni és intézményi képességeinket az éghajlatvaltozas enyhitésé-

vel, az alkalmazkodassal és a korai elérejelzéssel kapcsolatos oktatas és tajékoztatas teruletén.

13.a Valdra valtjuk a fejlett orszagoknak az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye keretében
tett azon vallalasat, hogy 2020-ra kdzdsen, minden lehetséges forrasbdl évi 100 milliard dol-
lart gyUjtenek a fejlédé dllamok szlkségleteinek fedezésére, érdemi éghajlatvaltozas-mérséklé
intézkedések atlathatd finanszirozasara, tovabba, hogy a lehetd leggyorsabban feltékésitik és
mUkddésbe hozzak a Zéld Eghajlatvaltozasi Alapot.

13.b Témogatjuk azokat a szervezeti-maodszertani megoldasokat, amelyek segitségével a legke-
vésbé fejlett orszagokban (...) ndvelhetd az éghajlatvaltozassal kapcsolatos hatékony tervezésre
és iranyitasra képesitett szakérték szama (...)

El6szor is megutkozést kelthet, hogy egy ilyen horderejd és ilyen nagy alrendszerre vonat-
kozo cél alatt csak 5 (3 + 2) feladat taldlhatd. Hisz példaul a 3., 8., 12, 15, 16. célok egy-egy tucat
feladattal, (teenddvel, targettel) ,buszkélkedhetnek” Ami pedig az &t feladat tartalmat illeti,

szintén maradhat hianyérzete az olvasénak. NézzUk részletesen:

271tt most nem diszkutaljuk azokat a kérdéseket, hogy egyrészt, a17 logo alatt tobb mint 17 ktldnallé cél van deklaralva (lasd
pl. SDG 2, 810, 17), masrészt viszont a 17. cél minden hasznossaga és értékes tartalma mellett is |ényegileg politikai eszkodz a
t6bbi 16 elfogadasa érdekében, aféle labjegyzet, eszkdztar.
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A 13.1. adaptaciods feladat, tartalma az éghajlatvaltozassal kapcsolatos specialis ellenallo- és
alkalmazkoddképesség erdsitése. ,Erdsitése” — meddig, mennyire? Kvantitativ indikator hianya-
ban kétségkivul politikai jéindulat kérdése az értelmezés. Mégis: nagy jelentéségu, hogy a re-
ziliencia, mint feladat, nevesitve bekerult (egyébként, mint majd latjuk, tobb helyen is!) a fenn-

tarthatésagi programba.

A13.2. az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedésekrdl szol a nemzeti szintl stratégiakban
és tervekben. Kétségkivul, mar-mar magatdl értetédden fontos, alapvetd teendd — ugyanakkor
altaldban ,belsd soft law” természetld dokumentumokat eredményez az orszagok tobbségében.
A stratégiaknak, fejlesztési koncepcidoknak, terveknek nincs az a kikényszerithetésége, mint a

torvényeknek; cinikusan szélva ,nem kerul semmibe” teljesiteni (legaldbbis nem feltétlenul).

A 13.3. tartalma az oktatas-képzés-intézmeényteremtés a mitigacio, adaptacio, ezen belll a
korai elérejelzés terlletén. Ez is, az el6z6khdz hasonldn 6nmagaban fontos, sét nélkulozhetetlen
teendd, ugyanakkor lassu, késleltetett hatasu intézkedés — olyan helyzetben, amirdl a szalagcim

"

azt mondja: ,Surgdsen cselekszunk...

Mintismeretes, az SDG rendszerben a betlkkel jelolt feladatok a szamokkal jeldlteknek mint-
egy végrehajtasi eszkozei. A klimacél alatt két ilyet talalunk. Al3.a ,csak” egy létezé (mégoly fon-
tos!), kordbbi vallalas teljesitésére vald figyelmeztetés, az elkdtelezettség megerdsitése hangzik
el. Semmi Uj, noha kétségkivul nagy horderejl. A13.b pedig voltaképp a 13.2 és 13.3 feladatoknak
a legszegényebb orszagokban valé megoldasat hivatott timogatni, s mint ilyen, a fejlett Eszak
szamara a 13.3 feladatba valdjaban eleve beleértendd lenne. Explicitté tételének politikai jelen-
tésége van csupan.

Es ezzel elsd latasra ki is merUl a Célrendszer klimara vonatkozé tartalma! Es valéban, akar az
is leszlrhetd lenne, hogy a Nyilt Munkacsoport azon labjegyzete, hogy ,,az ENSZ éghajlat-val-
tozdsi keretegyezmeénye az elsddleges nemzetkdzi és kormdnykdzi forum a klimavdltozdsra
adott globdlis vdlasz kialakitdsdra”, azt akarja mondani, hogy ,a lényeges, részletekbe mend
mitigacids és adaptacios dontések meghozatalat, noha kétségkivul részét képezik az dkoszo-
cialis fenntarthatdésagért megteendd intézkedéseknek (ezt jelzi a klimacél szerepeltetése az
SDG-k kozt!), atengedjuk-visszautaljuk a UNFCCC hataskorébe”. A valdésagtdl azonban mi sem

allhatna tavolabb.

Az el6zbekben emlitettik, hogy a fenntarthatd fejlédési célrendszer kidolgozasanak két-
éves folyamataban végig jelen volt az a kérdés, hogy a klimavédelem ugye atfogd, horizontalis
szempontja legyen-e a célrendszernek, vagy kapjon-e ez a téma és annak teenddi 6nalld célt,
netan mindkett6? Mivel a kérdés azon részében, hogy maga a téma horizontalis jelentéségu és
természetd, a szakmai egyetértés megvolt, igy a szempont horizontalis érvényesitése, megje-
lenitése a kezdetektdl folyamatosan jelen volt a javaslatokban?t. Ez a horizontalis megjelenités
tehat organikusan ki tudott alakulni, és az 6nallé klimacél elfogadasaval sem veszett el.?® Erde-
mes végignéznunk, mi mindenre terjednek ki, hany terlleten és hogyan jelennek meg tovabbi
klimavédelmi feladatok

28 Erdemes megjegyezni, hogy a kliméahoz hasonléan tébb mas ilyen fontos horizontélis szempont érvényestilése lelhetd fel
a programban: ilyenek pl. a gyermekek, a nék, csalad, az ifjusag, az iddsek, a migransok, a bennszulott népek, a fogyatékkal
él6k jogai és szempontjai, a legszegényebb orszagok segitése, a reziliencia, a jogallam megteremtése.

22 Megintcsak: jegyezzUk meg, hogy pl. az 5. cél, a néi egyenjogusag kérdése hasonlé utat jart be forditott irdnyban: mar
a MDG-ok kozt is dnalléan szerepelt, s ezt a helyzetét megtartva, specidlis szempontjai sok mas célterlleten is megfogal-
mazodtak.
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LeegyszerUsitve, a klimavédelmi teenddket a mitigacids, az adaptacids, és a win-win katego-
ridkba szoktuk sorolni. A mitigacds lehetéségek vagy az UHG-kibocsatas csokkentésére (input,
forrés-oldal), vagy az UHG-elnyelésre vonatkoznak (output, nyelé-oldal). A forrasoldali lehets-
ségek abban (is) kulonbodznek, hogy az Uveghazgaz-kibocsatas valtozasanak folyamataba hol
avatkozik be az illeté intézkedés. A jol ismert Impact = (f)Population, (f)Affluence, (f)Technology
osszefuggést alapul véve a lehetséges, terhelést csokkentd politikak célozhatjadk a népesedési
helyzetet, az anyagi javakkal valé ellatottsagot, a fogyasztasi szinvonalat, mintazatot, az aruk, be-
rendezések és az infrastruktldra energiahatékonysagat, s végul az energia el&allitdasanak CO2-in-
tenzitasat. (Az output, kimeneti oldalon természetesen a természetes és mesterséges nyeldk
muUkodésének befolydsoldsa mindehhez eléjelesen hozzdadddik.) De a klimavédelmet szolgal-
jak azok a megvaldésitasi eszkozokre (means of implementation) vonatkozé teenddk is, amelyek
akar kormanyzastani (governance) akar pénzugyi, akar technolégiai-képzési, akar monitoring
szempontbdl kifejezetten tdmogatjak azt. A Fenntarthaté Fejlédési Célrendszer 169 feladatat
ezeken a szUrékon ateresztve a 13. cél alatti feladatokon felUl szamos tovabbi klimavédelmi fela-
datot®*® talalunk. Az alabbi felsorolas inkabb konzervativ igyekszik lenni: nem tartalmazza példa-
ul az éghajlatvédelmet a populacioé stabilizaldsan keresztll tdmogato feladatokat > Ugyanakkor
a ,fenntarthatd” jelzét, kdvetelményt Ugy értelmezzuik, a javaslattevéd OWG széhasznalatanak
és szandékainak szellemében, mint ami ,klimavédelmi szempontbdl (is) kielégitd”. A szlrésem

oOsszesen 44 feladattal egésziti ki a dedikalt klimacél 6t feladatat, az alabbiak szerint.

Mitigacids elemek az SDG-rendszer feladataiban (6sszesen 12 feladat)

Az eqyik legnagyobb mitigdcids potencidllal bird feladat az, amely az dcednok savasoddsdanak
veszélyét kivanja elhdritani. Az éceanok savasodasanak megallitdsdahoz ugyanis a nettdo zéro
CO,-kibocsatds feltétlen szukséges lenne.

14.3 A lehetd legjobban visszafogjuk az 6cean savasodasat (...)

Megujuld eneregidkra vald atdllds, és energiahatékonysdg:

7.2 2030-ra jelentésen megnodveljik a megujuld energiak részaranyat a vildg energiaellatasaban.
7.3 2030-ra vilagviszonylatban megduplazzuk az energiahatékonysag fejlesztésének Utemét.
7.2 2030-ra megerdsitjuk a nemzetkozi egyuttmuikodést, hogy megkdnnyitsik a hozzaférést a
tiszta energia kutatasahoz és technoldgiaihoz, beleértve a megujuld energiat, az energia ha-
tékonysagot, a fejlettebb és tisztabb fosszilis tUzeléanyag-technolégiat, tovabba tdmogatjuk a
befektetéseket (..) a tiszta energia technolégidkba.

12.c A nemzeti sajatossagok figyelembevételével ésszerlsitjuk azokat az allami tdmogatasokat,
amelyek a piac torzitasaval a fosszilis tlizeléanyagok pazarlé hasznalatat 6sztonzik, igy tébbek
kozott atalakitjuk az addzas szerkezetét, és kornyezeti hatasaik alapjan kivezetjuk a karos ta-

mogatasokat onnan, ahol még léteznek; (...)

KozOssegi és egyéni kbzlekedés megujuld alapokon:
11.2 2030-ig mindenkinek hozzaférést biztositunk biztonsagos, megfizethetd, elérheté és fenn-
tarthato kozlekedési rendszerhez, (..)

30 A felsorolasban a feladatok pontos megnevezésébdl (..) jelzéssel elhagytuk a klimavédelemre nem vonatkozd részeket.

Slyenek, a teljesség igénye nélkul, pl. a 4.1, 4.3, 4.5, 4.a feladatok.
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Vdllalati dekarbonizacio:
12.6 Arra 6sztondzzUk a vallalatokat, kUlondsen a nagy és nemzetkdzi cégeket, hogy vegyenek
at fenntarthaté gyakorlati megoldasokat, illetve, hogy beszamolasi rendszerlk tartalmazzon a

mUkodésUk és hatasuk fenntarthatésagara vonatkozd informaciot.

CO,-nyeldk regenerdcicja €s bdviteése:
151 (...) 2020-ra biztositjuk a szarazfoldi és édesvizi 6koszisztémak és dkoszisztéma-szolgalta-
tasaink megdrzését, helyredllitasat és fenntarthatd hasznalatat, kiléndsen az erdék, vizes
éléhelyek, hegyek és szaraz teruletek esetében.
15.2 (...) 2020-ra minden erd&tipusban fenntarthaté erdégazdalkodas legyen, megallitjuk az
erddirtast, helyreallitjuk a leromlott erdéket, és vildgszerte jelentésen megnoéveljuk az erdé-
telepitést és erdéfelujitast.
15.4 2030-ra biztositjuk a hegyvidéki 6koszisztémak megdrzését, (...).
2.4.2030-ra megteremtjuk a fenntarthaté élelmiszertermeld rendszereket és olyan (..) mez6-
gazdasagi modszereket valésitunk meg, amelyek tdmogatjak az dkoszisztémak fenntartasat
és fokozatosan javitjak a fold és a talaj minéségét.
15.3 2030-ig leklzdjuk a sivatagosodast, helyredllitjuk a leromlott talajokat és terméfoldeket,
ideértve a sivatagosodastol, aszalytdl, illetve arvizektdl sujtott terUleteket, és arra torekszlnk,
hogy a vildgon a talajmérleg (azaz a helyreallitas és leromlas kuldnbsége) pozitiv legyen.

Kombinalt (mitigacid és adaptacid) elemekkel bird feladatok (6sszesen 12 feladat)

A vizes Okoszisztéemdk rehabilitdcioja mitigdcios és adaptdcios szempontbdl egyardnt jelen-
tés:
6.6 2020-ra védelem ala helyezzUk és helyredllitjuk a vizzel kapcsolatos 6koszisztémakat, bele-
értve a hegyeket, erddket, vizes éléhelyeket, folydkat, felszin alatti vizeket és tavakat is.

Altaldnos eréforrds-hatékonysdg, és decoupling (utdbbi csak behatdroltan lehetséges!):
Ezek a teendd&k voltaképpen a korkords gazdasagot célzo feladatok halmazahoz tartoznak.
8.4 2030-ig a fejlett orszagok iranyitasaval fokozatosan javitjuk a globdlis eréforras-hatékony-
sagot a fogyasztasban és a termelésben, tovabba arra torekszink, hogy a gazdasagi ndvekedés
elkulonuljon a kornyezet pusztitastol, dsszhangban a Fenntarthatd Fogyasztasra és Termelésre
Iranyuld Tizéves Keretprogrammal.
12.1 Végrehajtjuk a Fenntarthaté fogyasztasra és termelésre vonatkozé tizéves kerettervet,
ugy, hogy abban (..) a fejlett allamok vallalnak kezdeményezé és vezetd szerepet (...)
12.2 2030-ig megvaldsitjuk a természeti eréforrasokkal valé fenntarthaté és hatékony gazdal-
kodast.
12.3 2030-ig felére csokkentjuk az egy fére jutd globalis élelmiszer-pazarlast a kereskedelem-
ben és a fogyasztoknal, valamint csdkkentjluk az élelmiszer-veszteségeket az alapanyag-terme-
|és soran és az ellatasi lAncok mentén, ideértve a betakaritasi veszteséget.
12.4 2020-ra elérjuk, hogy a vegyszerek és hulladékok egész életciklusuk sordn valé hasznala-
ta és kezelése kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleléen és az elfogadott nemzetkozi keret-
megallapodasokkal 6sszhangban torténjen, és jelentésen csékkentjuk azok levegébe, vizbe és
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talajba torténé kibocsatasat, hogy minimalizaljuk az emberi egészségre, illetve a kdrnyezetre
gyakorolt kedvezétlen hatasukat.

Fenntarthato és reziliens infrastruktura:
9.1 Mindségi, megbizhato, fenntarthaté és alléképes, mindenki szamara megfizethetd és
egyenld esélyekkel elérhetd infrastrukturat épitink ki, ideértve a regionalis, illetve hatarokon
atnyuld létesitményeket, (...).
9.4 2030-ra az eréforrasok hatékonyabb felhasznaldsa, valamint a tiszta és kérnyezetbarat tech-
noldgidk és ipari eljarasok alkalmazasa révén fenntarthaté szintre fejlesztjuk az infrastrukturat
és korszerUsitjuk az ipart minden orszagban (...)
11.6 2030-ig csokkentjlk a varosok egy fére jutd, kedvezétlen kérnyezeti hatasait, kilénos fi-
gyelemmel a levegémindéségre (...).

Kozlekedési igények csokkentése:

9.c Jelentésen noveljuk az informacié- és kommunikacié-technoldégidhoz valé hozzaférést (..

Kbzossegi, egészsegi és rekredcios célokat szolgdld zoldteruletek fejlesztése és védelme:
11.4 Fokozzuk eréfeszitéseinket a vildg kulturdlis és természeti 6rokségének megoévasara és
megvédésére.

11.7 2030-ra biztositjuk, hogy mindenkinek,(..) rendelkezésére alljanak biztonsagos, befogads,
elérhetd zold- és kozteruletek.

Adaptacids elemek az SDG rendszer feladatai kdzt (&sszesen 8 feladat)

Telepulések klima-reziliencigja:
1.5.2030-ra alloképessé és alkalmazkodoképessé tesszik a szegények és a kiszolgaltatott hely-
zetben lévék életkorulmeényeit, csokkentve ezzel az éghajlattal 6sszefliggd szélséségekkel |...)
szembeni kitettséglket és sebezhetéséglket.
11.5 2030-ig jelentésen csokkentjik a természeti csapasok, ezen belll a vizzel kapcsolatos ka-
tasztrofahelyzetek érintettjeinek, haladlos dldozatainak szamat, illetve az okozott gazdasagi ka-
rok globalis GDP-hez viszonyitott aranyat (...)
11.c Tdmogatjuk a legkevésbé fejlett allamokat fenntarthaté és ellendllé, helyi anyagokat fel-
hasznalo épuletek Iétrehozasaban, ideértve az anyagi és muUlszaki segitség nyujtasat.
11.b 2020-ra jelentésen noveljuk azon varosok és mas telepulések szamat, amelyek 6sszehangolt
politikai iranyelveket és terveket fogadnak el és alkalmaznak (..), az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodas, valamint a természeti csapasokkal szembeni tlré- és megujulé-képesség
érdekében; (..)

Mezdgazdasdgi rendszerek, élelmiszertermelés klima-reziliencidja:
2.4.2030-ra (..) ellenallé és rugalmas mezégazdasagi moédszereket valositunk meg, amelyek (...)
tamogatjak az 6koszisztémak fenntartasat, erdsitik a klimavaltozashoz, a széls6séges idbjaras-
hoz, a szarazsdghoz, arvizekhez és egyéb katasztrofakhoz valé alkalmazkodas képességét, (...).
2.5. 2020-ig elérjuk, hogy fennmaradjon a magvak, termesztett névények, haszon- és hazial-
latok, illetve vadon él6 rokonfajaik genetikai sokfélesége, tobbek kozott nemzeti, regionalis és
nemzetkozi szinten megfeleléen iranyitott és diverzifikalt vetdmag- és paldnta bankok révén,

().
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2.a. Noveljuk a vidéki infrastrukturakba, mezédgazdasagi kutatasi és fejlesztési szolgaltatasokba,
technoldgiai fejlesztésbe, ndvénytermesztési és allattenyésztési génbankokba torténd beruha-

zasokat (...)

Egészségugy klima-reziliencidja:
3.d. Megerésitjuk valamennyi orszag, ktlondsen a fejlédé orszagok képességét és felkészUltsé-
gét a nemzeti és globalis egészségugyi kockazatok korai elérejelzése, csokkentése, valamint
kezelése terén.

Klimavédelemmel kapcsolatos megvaldsitdsi eszkdzok, és j6 kormanyzads a feladatokban

(6sszesen 12 feladat)

Fenntarthatosag a kézoktatdsban és képzésben:
4.7 2030-ra biztositjuk azt, hogy minden tanulé megszerzi a fenntarthaté fejlesztés elémozdita-
sahoz szukséges tudast és készségeket, |...).
12.8 2030-ig biztositjuk, hogy az emberek mindenhol megfelelé ismeretekkel és tudatossaggal
rendelkezzenek a fenntarthaté fejlédéssel és a természettel valdé harmonikus egyuttélést lehe-
tévé tévod életmoddal kapcsolatban.

Technoldgia-transzfer és kutatdsfejlesztés:
12.a Tamogatjuk a fejlédé allamokat tudomanyos és technoldgiai teljesitéképességuk megerd-
sitésében, hogy a fenntarthaté fogyasztasi és termelési szokasok iranyaba mozduljanak el.
17.8 2017-re teljes mértékben mukodéképessé tesszuk a legkevésbé fejlett orszagoknak szant
technolégiabankot, valamint a tudomany, technolégia és innovacié oktaté-tovabbképzé rend-
szerét, tovabba fokozzuk ezen orszagokban a kiszolgalé alaptechnoldgidk hasznalatat, kilono-
sen az informacids és kommunikacios technolégidkét.
17.7 Eléseqitjuk, hogy a fejlédé orszagokban kedvezé feltételekkel valésuljon meg a kdrnyezet-
barat technoldgiak fejlesztése, dtadasa, megismertetése és elterjesztése, beleértve a kdlcsdonos
megallapodas alapjan adott koncesszids és mas kedvezményes feltételeket.
17.16 Fokozzuk a Globalis Egyuttmikodést a Fenntarthaté Fejlesztésért, kiegészitve olyan, tébb-
féle érdekcsoportbdl allé tarsulasokkal, melyek mozgdsitjak és megosztjak a tudast, szakértel-
met, technoldgiat és a pénzugyi eréforrasokat, igy tAmogatva minden orszagot, legféképpen a

fejlédé orszagokat a Fenntarthatd Fejlesztési Célok elérésében.

Klima-rezilencia, kockdzatkezelés az integrdlt tervezésben kormdnyzati szinten:
11.b 2020-ra jelentésen noveljuk azon varosok és mas telepulések szamat, amelyek 6sszehangolt
politikai iranyelveket és terveket fogadnak el és alkalmaznak (..), az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodas, valamint a természeti csapasokkal szembeni tlré- és megujulé-képesség
érdekében; tovabba a kormanyzati munka minden szintjén atfogo katasztrofa-kockazatkeze-
lést fejlesztUnk ki és vezetUnk be, a Katasztréfa-kockazatok csokkentésére irdnyuld 2015-30 kozti

Sendai Keretmegallapodasnak megfeleléen.

Fenntarthaté kézbeszerzés:
12.7 Elémozditjuk a fenntarthaté kézbeszerzési gyakorlatokat (...)
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Erdforrds-mozgositds a természetvedelem és erdégazddlkodds szamdra:
15.a Mozgésitunk és jelentésen megnoévelliink minden lehetséges pénzforrast a bioldgiai sok-
féleség és az dkoszisztémak megdrzése és fenntarthatd hasznalata érdekében.
15.b Jelentés eréforrasokat mozgdsitunk, valamennyi forrasbdél, minden szinten, hogy fedez-
hesslik a fenntarthaté erdégazdalkodas koltségeit és megfelelé 6szténzéket biztositsunk a
fejlédé orszagok szamara az ilyen gazdalkodas elbsegitésére, ideértve az erdévédelmet és az
erdéfelujitast.

Adatgydjtés, indikdtorok, mérémadszerek, fenntarthatésdagi mutatok a kormanyzati terve-
zésben és jelentésekben:
15.9 Az 6koszisztémak és a bioldgiai sokféleség adatait 2020-ig beépitjuk a nemzeti és helyi
szintl tervezésbe, a fejlesztési folyamatokba, a szegénység enyhitésére iranyuld stratégiakba,
valamint a nyilvantartasokba és elszamolasokba.
1719 2030-ig a meglévé kezdeményezésekre épitve fejlesztink ki olyan médszereket a fejlesz-
tés fenntarthatésaganak mérésére, amelyek kiegészitik a bruttd hazai terméket (GDP-t), és a
fejl6dé orszagokban tdmogatjak a statisztikai kapacitasok bévitését.

Batran allithatjuk, hogy ezen feladatok bevonasa egy SDG-klimacsomaghba nem erdéltetett,
ezek végrehajtasanak klimavédelmi vonatkozasai valdsak és kdzvetlenek. Azt is megismételjuk,
hogy a valogatas még igy is konzervativ, visszafogott. Még egyszer, felsorolasszerlen, az ezen
feladatok végrehajtasa esetén elért eredmények:

TelepUlések klima-reziliencidja, egészséglgy klima-reziliens muikddése, mezdgazdasagi
rendszerek, élelmiszertermelés klima-reziliencidja, fenntarthatd és klima-reziliens infrastruk-
tdra; a vizes Okoszisztémak rehabilitacidja mitigacids és adaptacidos szempontbdl egyarant je-
lentds; a mitigacidohoz jarul hozza a természetes névénytakard CO2-nyeldinek regeneracidja és
bévitése, az altalanos eréforras-hatékonysag, és decoupling (utébbi csak behataroltan lehet-
séges!), a vallalati mUkodés dekarbonizacidja, az energiatermelés megujuld eneregidkra vald
atallasa, és az energiahatékonysag.

Az egyik legnagyobb mitigaciés potenciallal bird feladat az 6cednok savasodasanak elhari-
tasa, hiszen az 6ceanok savasodasanak megallitasa 6nmagaban is nettd zérdé CO2-kibocsatast
jelentene. Szintén mitigacids hatasu a kozlekedési igények csokkentése, a kdozosségi és egyéni
kozlekedés megujuld alapokra helyezése, valamint a k6zosségi, egészségi és rekreacios célokat
szolgald mesterséges és természetes zdldterlletek fejlesztése és védelme.

A klimavédelmet altaldban tdmogatja a fenntarthatésag megjelenitése és oktatasa a kozok-
tatasban és képzésben, és az ezirdnyud technoldgia-transzfer és kutatasfejlesztés.

A klimarezilencia, és kockazatkezelés szempontjai érvényesulnek az integralt tervezésben
kormanyzati szinten. A fenntarthatésag a kdzbeszerzések soran prioritadst élvezéd szempont. A
természetvédelem és erddgazdalkodas szamara mozgositjak a szikséges eréforrasokat. Es vé-
gul atalakul és tovabbfejlédik a kormanyzati és tudomanyos adatgyUjtés, Uj indikatorok, méré-
maodszerek, jobb fenntarthatésagi mutatok jelennek meg és érvényesulnek a kormanyzati ter-
vezésben és jelentésekben.

Osszefoglaldéan tulzas nélkil megallapithatjuk, hogy a teljes SDG-rendszer mintegy 30%-ban
éghajlatvédelmi vonatkozasu (), rdadasul igen ambicidzus, magas kdvetelményeket tdmaszto!
Taldn merész allitasnak hangzik, hogy az SDG-klimacsomag teljeskérl végrehajtasa (2030-ig!)
megallitanad (megallitotta volna?) a klimavaltozast, mégis valahol kozel jar a valésaghoz. Elfoga-
dasanak pillantdban kétségtelenul ez volt a nemzetkdzi klimavédelmi politika legatfogodbb és
legteljeskoribb ,csomagja”.
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A Parizsi Megallapodas ..,hozzaadott értéke”

Fentiek fényében Ujra elévéve a 13. SDG ,disclaimer”-ét —, ,*Elismerve azt, hogy az ENSZ ég-
hajlat-valtozdsi keretegyezmeénye az elsédleges nemzetkdzi és kormanykézi forum a klimaval-
tozdsra adott globdlis vdlasz kialakitasara” — az majdhogynem angolos ,understatement’-nek
hangzik. Ha ez a félszaz ambicidzus feladat a nemzetkdzi klimavédelmi eréfeszitések ,masod-
lagos” eredménye, ha ez az ,ezUstérem”, akkor mi az az ,elsédleges” tartalom, amit ehhez a
UNFCCC folyamat 2015 végén hozzatehetett? Vannak-e a 2015 decemberi Parizsi Megallapodas-
ban3? olyan, sajatos, fontos és potencialis hatasaban erds tovabbi feladatok — azaz az SDG-ter-
minoldgidban ,target’-ként értelmezendd megfogalmazasok — amelyek a fenntarthato fejlé-
dési célrendszer kiegészitéseként, erésitéseként, akar befejezéseként értelmezheték? Es ad-e
hozza ezen tartalmi elemeken felll (ha vannak) még valamit a Parizsi Megallapodas a 2015/70/1.
ENSZ-hatarozathoz?

A kérdés elsé részét megvalaszolandd, megkiséreltuk a Parizsi Megallapodas (PA) szdve-
gét olyan szemmel Ujraolvasni, tanulmanyozni, mintha a UN OWG elétt fekvé szakmai javaslat
lenne, a targyaladsi folyamat vége felé, amelyet felhasznalva az elndkségi szakértéi munkacso-
portnak ,target’-javaslatokat kell visszamutatnia a kovetkezé Ulésszakon. A szbveg azon része-
it, rendelkezéseit, amelyek mar szerepelnek (amint azt fentebb bemutattuk) az SDG-rendszer
valamely pontjan, jolesé érzéssel ki lehet pipalni”, mint az OWG-ben eddig elvégzett munka
Ujabb megerdsitését. (llyenek tobbek kozott, de nem kizardlag, a természetes CO2-nyeld rend-
szerek megdvasara, rehabilitalasara, ndvelésére vonatkozd részek*:) KiszlUrhetSk tovabba a
UNFCCC-specifikus technikai-jogi részek, amelyek a Keretegyezmény eddigi szervezeti mu-
kddését hivatottak ésszehangolni a PA rendelkezéseinek végrehajtasaval. Egy ilyen valogatas,
elemzés eredményeként végul adédik egy a PA szovegébdl dsszedllithatd, (legalabb) tiz ,fel-
adatbol” all6 tobblet, amelyet az aldbbiakban ,SDG-formatumban” mutatunk vissza és kom-

mentalunk.

13/PA1. A globalis atlaghémérséklet emelkedését j6val az iparosodas elétti dtlaghémérsék-
letnél 2 °C-al magasabb hémérsékletszint alatt tartjuk; egyuttal arra téorekedve, hogy a hémér-
sékletemelkedés az iparosodas elétti atlaghdémérséklet feletti 1,5 °C mértékre korlatozédjék,

felismerve, hogy ez jelentésen csdkkentené az éghajlatvaltozas kockazatait és hatasait.**

Az SDG-rendszer ,klima-csomagjabdl” hidanyzik a maximalis felmelegedési korlat konkrét
megjeldlése, nem is beszélve a masfél fokos ,torekvésrél”. Ez mindenképp szUkséges referencia,
egyrészt a kordbbi UNFCCC-targyaldsok fényében, masrészt — a jelenbdl visszatekintve —az IPCC
1,5 oC-ra vonatkozd jelentése utan. Az SDG-csomag keretében tett, mitigacids hatasu eréfeszité-

sek, intézkedések ezt a feladatot tdmogatjak.

13/PA 2. Térekszunk arra, hogy mielébb elérjik az Gveghazhatasu gazok kibocsatasanak
globalis tet6zését, valamint az kdvetdn térekszlnk a gyors csokkentés elérésére, hogy a jelen
szdzad masodik felében egyensuly j6jjon létre az Uveghazhatdsu gazok emberi eredetl forra-
sokbol valé kibocsatasai és a nyeldk eltavolitasai kozott.*

32 A Parizsi Megallapodas (tovabbiakban PA), — hivatalos magyar széhasznalatban ,Egyezmény” — (életbe Iépett 2016 novem-
ber 4.) hivatalos szévegét lasd pl.: https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf ; magyarul: Magyar Koézlény 73.
szam, 2016 majus 25., 5630-5660 old.

S PAS512;72;

34 Paris Agreement (PA) 2.1.
35 PA 4.



https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf
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Az SDG-klimmacsomag voltaképpen a mitigacio részletes eszkdzszintl feladatait adta meg, a
kUlonbozd igazgatasi-szakpolitikai-gazdasagi teruleteken. Az sehol sincs kimondva, hogy ezek
oOsszhatasat tekintve a sirgds cél a kibocsatasok globalis 6sszértéke ndvekedésének megallita-
sa, illetve ,gyors” csokkentés meginditdsa. Marpedig valdjaban ezen mérheté le, hogy kvantita-
tivszempontbdl hogyan itélendé meg, elegend&-e az az eredmény, amit az SDG-végrehajtassal
kapcsolatban jelentenek a Tagorszagok az dnkéntes beszamoldsi mechanizmusban.

13/PA 3. Tagallami szinten kidolgozunk, bejelentiink és fenntartunk egymast kovetd, telje-
siteni kivant nemzetileg meghatarozott hozzajaruldsokat. Nemzeti mérséklési intézkedéseket
vezetiink be e hozzajaruldsok célkitlizéseinek teljesilése érdekében. Otévenként bejelentjiik
nemzetileg meghatarozott hozzajarulasainkat, (...) - melyeket a Tagallamok az ambicidszintjuk
novelése érdekében barmikor emelhetnek —, illetve elszadmolunk a nemzeti szinten meghata-

rozott hozzdajarulasainkkal.*®

A PA Uj elemként hozza a Nemzetileg Meghatarozott Hozzajarulasokat (NDC-k), illetve
ezek nyilvanos bejelentését, nyilvantartasat és rendszeres megujitasat. Felhivjuk a figyelmet,
hogy az, hogy a vallalasok ambiciészintje, — magyarul: a vallalas mértéke — menet kézben is
emelhetd, a tudomany Uj eredményei, illetve az illeté orszag lehetdségei fuggvényében, mar a

UN OWG munkaja soran is a ,targetek” értelmezéséhez tartozé egyik tulajdonsag volt.

13/PA 4. Noveljuk az éghajlatvaltozas kedvezétlen hatdsaihoz vald alkalmazkoddéképessé-
gunket, fejlesztjuk az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld képességlnket, és csokkentjuk e
téren a kiszolgaltatottsagot.®” Az alkalmazkodasi fellépéslink orszagos lépték, figyelembe ve-
szi a nemek kozdtti egyenldség szempontjat, részvételen alapulé, teljesen atlathaté megkd-
zelitést kovet, valamint a legjobb tudomanyos ismereteken, hagyomanyos tudason, és helyi

tudasrendszereken alapul®®.

Ennek a feladatnak a ,tobblet’-jellege talan vitathatd. Az alkalmazkodassal kapcsolat-
ban, mint fent lattuk, legalabb 20 kulonbozé feladat szerepel az SDG-rendszerben. Az inkluzivi-
tas, a nemek kozti egyenléséqg, az atlathatdsag, illetve a tudomany-alapu politika-alkotds mint
kovetelmeny szintén horizontalisan jelen vannak. Ugyanakkor a reziliencia, az adaptacio nove-
lését célzd intézkedésekkel kapcsolatban a PA-ban az allampolgari részvétel és az atlathaté-
sag kovetelmeényei talan erésebben és kozvetlenebbul vannak kotve. (Az SDG-rendszer a 16-0s,
JKormanyzati” cél alatt hozza, altalanos értelemben azt a kdvetelményt, hogy ,Minden szinten

biztositjuk a befogadd, fogékony, képviseleten és részvételen alapuld dontéshozast™.)

13/PA 5. Az éghajlatvaltozas kedvezétlen hatasaival 6sszefluggd veszteségek és karok elha-
ritdsdnak, minimalizalasdanak és kezelésének fontossagdra tekintettel — ideértve a szélsésé-
ges iddjarasi jelenségeket és a lassan kialakuld jelenségeket —, erésitjuk a kdzos fellépést és a
tdmogatast, adott esetben a veszteségek és karok orvoslasara szolgalé Varséi Nemzetkozi
Mechanizmuson keresztUl is, mely ennek érdekében tovabbfejlesztheté és megerdsithetd.«°

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos karelharitadsra vonatkozoé rendelkezések a PA egyik
fontos Ujdonsagat adtak. Ez mindenképp meghaladja és kiegésziti az SDG-rendszer fejlesztési,
segitségnyujtasi rendelkezéseit és mechanizmusait.

®PA 42,9113
7 PA 8.1
®PA71.,5.

2 SDG 16.7
“OPAS8I, 2,3
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13/PA 6. Erésitjuk az egyuttmikodést az éghajlatvaltozassal kapcsolatos oktatés, képzés,
tarsadalmi tudatossag, a nyilvdnossag részvétele, valamint az informaciékhoz valé nyilva-
nos hozzaférés tdmogatasa, informacidk, bevalt gyakorlatok, tapasztalatok és tanulsagok
megosztasa, valamint az atlathato, kell6 idében toérténd és pontos tajékoztatds biztositasa

érdekében.#

A PA megfogalmazdasa az éghajlatvaltozassal kapcsolatos oktatassal, képzéssel, tudatforma-
lassal kapcsolatban sokkal hosszabb, konkrétabb és részletekbe mendbb, mint az SDG rend-

szerben szintén meglévd, hasonld targyu feladatok.

13/PA (a) Arra térekszunk, hogy a pénzugyi forrasok aramlasa ésszhangban alljon az Gveg-
hazhatasu gazok alacsonyabb szintl kibocsatasara és az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld

képesség fejlesztésére iranyuld eréfeszitésekkel*.

Az SDG-rendszerben a 12. ¢ feladat beszél, dvatos megfogalmazasban, a kdros tdmogatasok,
igy a fosszilis tuzeléanyagok allami tdmogatdsa kivezetésérdl. A PA megfogalmazasa sokkal at-
fogdbb és proaktivabb mddon rendelkezik errél a kérdésrdl, bar nyilvan befoglalén tartalmazza
al2.c.-t

13/PA (b) A fejlett tagallamok pénzlgyi forrasokkal tdmogatjak a fejlédé orszagokat a kibo-
csatascsokkentésben és az alkalmazkodasban, és kétévente atlathaté és kovetkezetes tajé-
koztatdst nyudjtanak a részes fejlédd orszagoknak az allami beavatkozasok keretében nyujtott

és mozgodsitott tdmogatasrol.*

13/PA (c) A kolcsdnds bizalom kialakitasa és a hatékony végrehajtas érdekében, a fellépésre
és tdmogatasra vonatkozéan nagyfoku atlathatésagot biztosité keretrendszert hoztunk létre,
ideértve a nemzeti kdzleményeket, a kétéves jelentéseket és a kétéves aktualizalasi jelentéseket,
a nemzetkdzi értékelést és fellUlvizsgalatot, valamint a nemzetkdzi konzultacidt és elemzést is.
Az atlathatosagi keretrendszer tartalmazza a nemzetileg meghatarozott hozzajarulasok telje-
sitését, valamint az alkalmazkodasi fellépések soran elért eredmények tisztazasat és nyomon
kovetését is, ideértve a j6 gyakorlatokat, a prioritdsokat, a szUkségleteket és a hidnyossagokat,

tovabba lehetdség szerint teljes attekintést ad az 6sszes nyudjtott tdmogatasrol+.

Mint ismeretes, a PA egyik eréssége az az atlathatdsagi keretrendszer, ,kirakat” amely folya-
matosan mutatja a részes orszagok vallalasait és teljesitését. A fenti két pontban részletezett
informacidk szolgaltatasa — legaldbbis elvben, a kotelezettség szintjén — nem idékozi, részkérdé-
sekre szoritkozo, és 6nkéntes, mint az SDG-vallaldsok esetében, hanem (hangsulyozzuk: elvileg)

teljeskor, kotelezd és folyamatos. Ez komoly jelentéséggel bir.

13/PA (d) Létrehoztuk a jelen Megallapodas rendelkezéseinek végrehajtasat tdmogatd, és
az azoknak valé medfelelést elésegité mechanizmust.*> A mechanizmus egy jellegénél fog-
va szakértékbél allé, tamogatd bizottsagbdl all, amely atlathato, peren kivuli és nem buntetd
moédon muikoédik. A Részes Felek kibocsatas-csokkentési és alkalmazkodasi jelentéseiket és

tajékoztatasaikat technolégiai szakértéi felllvizsgalatnak vetik ala.

APATAL L

“2PA2]1c.

“PA9T, 2.7

44 PA13.1.-5.

45 PA151.,2., valamint 13.11.
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A PA végrehajtasanak ellenérzésében a tudomanyos-technikai szakérték komoly szerephez
jutottak. A Megallapodas igyekszik politikai sikrél szakmai sikra terelni azt, ami végs&soron va-
I6ban elsésorban tudomanyos ténykérdés: hogy tudniillik kielégité-e az elérehaladas a klima-
valtozas magallitdsahoz, illetve, hogy teljesitették-e vallaldsaikat a Részes Felek, Tagallamok. Ez
komoly elérelépés a tudasalapu politika, és az objektivitas irdnyaba. Az SDG-rendszer végrehaj-
tasanak ellendérzése, mint fent emlitettuk, politikai testulet, a ,Magaszintl Politikai Forum™e,

illetve végsbsoron az ENSZ-KozgyUlés kezében van.

Kitekintés: vetélkedés vagy szovetség a 2015-0s ..iker-
rendszer” ?

Az akadémiai szférabdl a politikai felé tekintve, megkockaztathatjuk azt a megallapitast,
hogy az SDG-rendszer és a UNFCCC PA-rendszere hordoz némi ,két szomszédvar”-jelleget. Az
SDG-sorozat, mint lattuk, a klimacélnal tesz egy feltiné gesztust, utaldst a UNFCCC-folyamat
felé. SzogezzUk le, hogy ezt a gesztust a ,,post-2015 global development regime”, a ,,2030 Susta-
inable Development Agenda” nem kapja vissza a — harom hdnappal késébbi — PA preambulu-
maban, noha megkaphatna. A vajtfullek a PA Preambulum ezen fordulatabdl: ,in the context
of sustainable development and efforts to eradicate poverty” kihallhatjak a Rio+20 konferencia
zarédokumentuma és a ,Transforming our World” ENSZ-hatarozat kontextusat, anélkul, hogy
azok nevesitve lennének. Megallapithatjuk, hogy ezzel a UNFCCC egy mellékmondatban elis-
merte, hogy a klimarendszer alrendszere az dko-szocialis rendszernek, ha mégoly fontos is, és a

klimavédelem része a fenntarthatdsagi rendszervaltoztatasnak, ha mégoly kulcsfontossagu is.

A két program azonban potencialisan sokkal erésebben koétédik egymashoz, mint azt az in-
tézmeényi — mégoly nemes — vetélkedés esetleg sejteni engedi. Az SDG-rendszer nagy érdeme,
hogy a klimavédelmet Ugy jeleniti meg, mint ami nem ,egy tarcara” tartozé gy, politikaterulet,
hanem a kormanyzas egészében megjelentetni és érvényesiteni szukséges szempont. A félszaz
klimavédelemhez kapcsolddd, a rendszerben ,elszdrt” target konkrétan megadja a kormany-
zati munka teenddit e téren az agrariumtoél a szocialis szférdig, az oktatastdl az energiaiparig,
az egészséglgytdl telepulésfejlesztésig, a korkords gazdasagrol nem is beszélve. Amit a PA a
végsé klimacélok tekintetében egyértelmuen és dsszefoglaldan kimond: a 2 - 1,5 fokos korlatot,
a platd gyors elérését és a csokkentés megkezdését, a nettd zérd kibocsatasra torekvést, arra
vonatkozélag a ,Transforming our World” el&irja a minimalisan4’ végrehajtandod intézkedéseket.
Az ENSZ-hatdrozat még azt is hangsulyozza, hogy nem lehet ,mazsolazni”, minden dgazatban
végre kell hajtani az oda vonatkozé feladatokat. Az ezt kdvetd, 2015 decemberi Parizsi Megal-
lapodas*®, mint fent bemutattuk, sajatos, fontos, hianypotlo, és potencialis hatasaban erds to-
vabbi feladatokkal — azaz az SDG-terminolégiaban ,target”-ként értelmezendé megfogalmaza-
sokkal — egészitette ki az amugy is erds fenntarthato fejlédési célrendszert. Az SDG-végrehajtas
szempontjabdl mindenképp érdemes, — politikailag, kormanyzastechnikailag szélva — ezeket a
feladatokat nevesiteni (mint arra fent kisérletet tettlnk), és mint a labjegyzetes utalds megvalé-

sitasaként, teljesitéseként hivatkozni rajuk, vagyis a 169 eredetivel egyutt kezelni éket.

“ High Level Political Forum, HLPF, lasd: https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf

7 KozkeletU tévedés az SDG-rendszerrel kapcsolatban, hogy az egy magas ambicidszintet képviselne. Ezeknek a felada-
toknak az 6sszessége, ha valdban idére végre lennének hajtva, arra lenne elegendd, hogy éppen csak elérjuk a globalis
stabilizaciot, azaz megszinne a megujulé eréforrasok tulhasznalata és teljestine az emberi jogi egyezmeények minimalis
kovetelményszintje. Az SDG-rendszer tehat klszob-jellegd...

“8 A Parizsi Megallapodas (életbe |épett 2016 november 4.) hivatalos szévegét lasd pl.: https://unfccc.int/resource/docs/2015/
cop21/eng/l09r01.pdf ; magyarul: Magyar Kézlény 73. szam, 2016 majus 25., 5630-5660 old.
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A Parizsi Megallapodas azonban joval tobbet jelent, mint 10 Uj ,targetet” az SDG 13 ala. Az
SDG-rendszert életbe Iéptetdé ENSZ-hatarozat ugyanis, mint ismeretes, jogilag (még?) gyen-
gébb eszkdz, mint a 2015 decemberben elfogadott megallapodas, amely utébbi mégiscsak egy
kotelezé érvényl jogi dokumentum, nemzetkozi szerzédés, amelynek ,soft” karaktere nem a
formajaban van, hanem legfeljebb tartalmaban, megfogalmazasainak képlékenységében. A
UN FCCC jol tenné, ha a végrehajtas érdekében megkisérelné a PA kotelezd erejét,* az SDGI3
vonatkozé utalasara hivatkozva, kiterjeszteni az SDG rendszer teljes (fent ismertetett) klimavé-
delmi tartalmara. A PA tudomanyos-technikai segité és ellendrzé mechanizmusa konkrét tajé-
kozddasat mintegy ,checklist’-szerlen segithetik ezek a tagorszagok altal az SDG-vel mar ugyis
felvallalt teenddk, feladatok.

Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt alapul vevé klimavédéknek tehat minden erejikkel
szorgalmazni és erdltetni kell az SDG végrehajtast, mert ez a keret megteszi azt a szivességet,
hogy tarcak ald rendezi, integralja a kormanyzati munka egész rendszerébe a klimavédelmet.
Ennek soran azonban, egyidejlleg, mindenkor érdemes idézni és hozzaérteni a PA altal ,hozza-
adott” tartalmat, amely a kell6 ambicidszintet meg tudja adni.

Ugyanakkor az SDG-klimafeladatok végrehajtasaért felelés koztisztvisel6k és mas szerepldk
batran hivatkozzanak a PA kotelezé erejére , és hasznaljak fel a PA ,targetek” kvantitativitasat,
illetve az Egyezmeény végrehajtasi eszkozeit, mechanizmusait, melyek joval erésebbek, mint az

SDG végrehajté mechanizmusok.

4 . legalabb a félszaz ,klimas” target esetében
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Az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Természettudomanyi Karan végzett szakbio-
I6gusként 1982-ben. Természettudomanyi doktoratust ugyanitt 1988-ban, PhD fokoza-
tot az Ulsteri Egyetemen (EK) 1993-ban szerzett. 2018-2020 kozott az Eurdpai Parlament
delegaltja volt az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynodkség (EEA) lgazgatdtanacsaban és
Ugyvezetd Testuletében. 2014-ben New Yorkban dolgozott, mint az ENSZ 2030-ig hatalyos
fenntarthatd fejlesztési célrendszerét létrehozé munkacsoport tarselndokének tudomanyos
fétanacsaddja. 2009-12 kdzott, a hivatal 1étrehozasatdél, a Jové Nemzedékek Orszaggyllési
Biztosa Hivatalanak Stratégiai és Tudomanyos féosztalyvezetdje volt. A magyar EU Tanacsi
elnokség alatt (2011 elsé félévében) az Eurdpai Tanacs két nemzetkozi kornyezetpolitikai
munkacsoportjat (WPEI Global ill. Regional) vezette elndkként illetve alelndkként. 2005-
10 kdzott Sélyom Laszlé koztarsasagi elndk kdrnyezetpolitikai fétanacsaddja volt. 1995 6ta
oktat fenntarthatdsaggal és koérnyezetvédelemmel kapcsolatos targyakat hazai (PPKE,
NKE, ELTE, PTE) és kulféldi (Cambridge, Tours/Poitiers, Velence) egyetemeken. 1993-2017
kdzt a Regionalis Koérnyezetvédelmi Kézpont (REC) vezetdségének tagja, 1991-93 kozt a
KGI vezérigazgatd-helyettese, 1982-91 kozt az MTA Balatoni Limnoldgiai Kutatdintézetének
munkatarsa volt.

1981 6ta hazas; harom gyermeke csaladjaban kilenc unoka nevelkedik. Nehéz szivel
gondol az éeléttik alld évtizedek feladataira és varhatod kortulményeire.

Legutdbbi évei meghatarozo lelki és szakmai élménye, Utikdnyve Ferenc papa 2015-0s,
JAldott [égy!” cimU enciklikaja.
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