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BEVEZETES

Méra a jog is az éghajlatvaltozas elleni fellépés egyik eszkdzévé valt. Az utébbi idészakban mind
mennyiségi, mind mindségi tekintetben jelentés elérelépés tortént a klimavéaltozassal
kapcsolatos globalis, regionélis és nemzeti joganyagokban. Ennek az el6relépésnek az egyik
szembetliné jele nemzeti éghajlatvaltozasi kerettorvények elfogadasa. Az elsé ilyen brit
jogszabaly 2008-as megsziiletése éta egyre tobb orszag ismeri fel, hogy a témakon ativeld
természetl éghajlatvaltozds mérséklése érdekében szilkség van olyan keretszabalyozésra,
amely egységes iranyt szab a kiilonb6zé szakpolitikai intézkedések szamara. Nem tulzés azt
allitani, hogy az éghajlatvéaltozasi kerettdrvény megléte a klimavéltozas elleni kormanyzasi,
iranyitasi rendszer kdzponti eleme. Ahogyan egyre tobb ilyen tipust jogszabalyt fogadnak el a
kildnb6z6 orszagok, lassan, de biztosan kirajzolddnak azok a kulcsfontossagu részek, amelyek
elengedhetetlenek a hatékonység és a célok eséllyel torténd végrehajtédsa érdekében. A
klimakerettorvények idedlis terepei a jogdsszehasonlitdsnak, mert a probléma, amelyre
valaszokat keresnek meglehetésen hasonld kihivdsokat jelent a vildg kilonbozé terlletei
szamara. Rdadasul a 2015-ben elfogadott, a vilag klimapolitikai torekvéseit egységes keretbe
rendez6 Périzsi Megallapodas éaltal meghatérozott jatéktéren az allamok egy kozos cél felé
torekednek. Az lveghazhatdsl gazok kibocsatasanak csokkentése a nemzetkdzi jog alapjan
minden &llam kotelessége. Az Eurdpai Unid és tagéllamai még inkabb egységesiteni probaljak e
fellépés kereteit. Mégis az EU-n belll is a nemzeti szabélyozésok tovabbra is meghatérozo
jelentéségliek, kilondsen a kdzos célok végrehajtasa tekintetében. Azt latjuk, hogy sokkal
nehezebb feladatnak igérkezik az ambicidzus célok megvaldsitédsa, mint azok kit(izése volt,
kiildndsen a manapsag tapasztalt folyamatosan valtozo és sok egyéb kihivassal kiizdé vilagban.
Ennek a feladatnak a sikerességében egymaésra vannak utalva az orszagok, és igy kilondsen is
indokolt, hogy tanuljanak egymas j6 megoldasaibdl. A fentiek alapjan a jelen tanulmanyban azt
vizsgaljuk meg, hogy a jelenleg hatalyos magyar klimapolitikai keretszabalyozés, és a kilfoldi
példak, valamint a vonatkozd szakirodalom 0Osszevetése alapjan milyen olyan pontokat
azonosithatunk, amelyek a magyar jogszabéalyban még nincsenek jelen, pedig fontos el6relépést
jelentenének.!

1 Megjegyzés: Ez a tanulmany kizarélag a jelenleg hatélyos klimavédelemrél szélé 2020. évi XLIV. térvény elemzésére, és az ahhoz
hasonld, mas orszagokban elfogadott klimavaltozasi kerettérvények dsszevetésére és azzal kapcsolatos konklizidk levonasara
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1. KLIMAPOLITIKAI KERETSZABALY0ZAS MAGYARORSZAGON

1.1. AVONATKOZO NEMZETKOZI ES EU-S SZABALYOZAS

Tekintettel arra, hogy mind nemzetkdzi, mind EU-s szinten vannak olyan jogszabalyok, amelyek
relevansak, s6t egyes esetekben kozvetlenll hatalyosak és alkalmazanddk a magyar jogban,
érdemes roviden bemutatni, hogy melyek azok a Magyarorszéagon kiviil meghozott jogi keretek,
amelyek meghatérozzék a hazai mozgasteret. Magyarorszag részes fele az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének (a tovéabbiakban: UNFCCC).2 Ez a jogi dokumentum
pusztan a legalapvetébb szabélyokat rogziti, meglehetésen kevés konkrétumot tartalmaz az
egyes részes felei tekintetében. Magyarorszag ugyancsak tagja a mai napig hatélyos Kiotoi
Jegyzokonyvnek?®, amelynek azonban a legfontosabb rendelkezései, vagyis az egyes részes
feleire vonatkozo kibocsatas-csokkentési kotelezettségek tekintetében méar nem relevansak,
azok 2020-ig, az igynevezett masodik kotelezettségvallalasiidészak végeéig széltak.

A jelenlegi legfontosabb nemzetkozi jogi dokumentum a 2015-ben elfogadott és 2016-ban
hatéalyba lépett Parizsi Megallapodés (a tovabbiakban: Megallapodas). Ezt ajogszabalyt, csakugy,
mint a Kiotdi Jegyz6konyvet a UNFCCC részes felei alkottdk meg. Magyarorszag pedig az elsé
orszag volt az Eurdpai Unidban, amelyik ratifikélta azt.* Anélkil, hogy részletesen elemeznénk a
Megallapodas rendelkezéseit, egy par fontos jellemzéjét érdemes rogziteni. EI6szor is habar nem
ugyanolyan mértékben, mint a UNFCCC, de a Megaéllapodés is egyfajta keretjogszabalyént
értelmezendd, nem tartalmaz példaul olyan konkrét, szamszer( kibocsatas-csokkentést eléird
kotelezettségeket, mint amilyet a Kiotdi Jegyzokonyv tartalmazott. Ennek alapvetéen
nemzetkdzi klimapolitikai okai vannak, ez a kompromisszum volt az éra ugyanis annak, hogy a
Megallapodas egyébirant valamennyi részes félre egyformén tartalmazhasson mas tipusu
kotelezettségeket (a Kiotodi Jegyzkonyv ehhez képest csak az orszagok egy szlik csoportjéra
nézve irt eld konkrét kibocsatas-csokkentési kotelezettségeket).

A Megéllapodas taldn legfontosabb el6irdsa, hogy annak részes felei készitsenek el, és
nyljtsanak be a UNFCCC Titkarsaga felé un. Nemzetileg Meghatérozott Hozzéjarulasokat,
(angolul Nationally Determined Contribution, NDC) amelyekben kifejtik, hogy pontosan, ha tetszik
szamszer(en mennyiben jarulnak hozzéa a Megaéllapodasban rogzitett globélis célok eléréséhez.
Ebbdl a ténybdl két fontos megaéllapités is kovetkezik: egyrészt a Parizsi Megéllapodés a részes
feleket helyezi a cselekvés kozéppontjaba, kizardlag 6k jogosultak meghatarozni a sajat nemzeti
vallaldsaik tartalméat, abba a nemzetkozi k6zosségnek nincs jogi lehetésége a ,beleszdlasra”.
Egyetlen lényeges tartalmi megkdtés, hogy egy késébb benyujtott hozzéjarulas nem jelenthet
visszalépést egy kordbban benyujtott véllaldshoz képest. Ez természetesen nem azt jelenti,

szoritkozik, nem vizsgalja a klimapolitikai szabalyozashoz tartozd egyéb (példaul szektoralis) szabalyozast, sem ajogszabaly formajat
nem 6/t6 egyéb dokumentumokat (pl. stratégiak, akcidtervek stb.).

21995, évi LXXXII. térvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény kihirdetésérd|

82007. évilV. térvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Felek Konferenciajanak 1997. évi harmadik iilésszakan
elfogadott Kiotdi Jegyzékényv kihirdetésérél

+2016. évi L. térvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferenciajan elfogadott Périzsi
Megallapodas kihirdetésérdl
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hogy a nemzetkozi kozésség figyelme, szakmai itélete kozvetve ne hatna a Részes Felek éltal
tett vallalasokra. A méasik fontos kdvetkeztetés, ami az elsébdl fakad, hogy a nemzetkozi
kozdsség kisebb részben a hozzéjarulds megsziletésében és nagyobb részt annak
végrehajtasaban ,kéri szamon” a részes feleket. Ez a szamonkérés ugyanakkor csak idézdjelben
értendd, mert a Megallapodéas szelleme és betlje is inkdbb a segitd, semmint a biintetd
szandékot titkrozi. Osszefoglalva tehat megkeriilhetetlen az egyes részes felek altal Snmagukra
nézve meghozott hozzajarulasok szerepe, amelyek elkészitése a sajat felelésségk.

A Megaéllapodas explicit médon ugyan nem szdl a hozzajarulasok végrehajtasat feltételezd
kormanyzasi, iranyitasi rendszer lényeges elemeirdl, abbdl kozvetlenll nem vezethetd le példaul
klimavaltozasi kerettorvény elfogadésanak kotelezettsége. Ugyanakkor kozvetett médon mégis
le lehet vonni kovetkeztetéseket a rendelkezésekbdl. llyen kdvetkeztetés lehet az, hogy egy
nemzeti klimakeret-jogszabalyban milyen tartalmi kérdéseket érdemes szabdlyozni. A
Megallapodasban szerepld célkitlizések (mind mitigacids és adaptacids, mind pénziigyi, mind az
UHG gézok természetes nyelbivel kapcsolatban, illetve hosszUtavi dimenziéban), az oktatas,
képzés, a koz tdjékozottsaganak ndvelése, és a megfelelé informaciokhoz jutésa, ennek
érdekében az atlathatdsag novelése, az idérél-idére megrendezendd szakpolitikai elemzés és
értékelés, a fliggetlen szakértdi testilet feléllitdsa mind olyan elemek, amelyek egy nemzeti
keretszabalyozasnak is fontos részei lehetnek. Mégha kotelezettséget tehat nem is teremt a
Megallapodas egy klimakerettorvény elfogadéséara vagy annak tartalméara vonatkozdan, olyan
mintat ad, amelyet mutatis mutandis érdemes nemzeti szinten is figyelembe venni.

A Megallapodas 20. cikke lehetéséget ad az Ugynevezett regiondlis gazdaségi integracios
szervezetek csatlakozasarais. Jelenleg csak az Eurdpai Unid csatlakozott ilyen statuszban (azaz
nem allamként) a Megallapodashoz. Ennek keretében pedig az Eurdpai Unid és annak tagallamai
k6z6s nemzetileg meghatérozott vallalast nyljtanak be a UNFCCC Titkarsaga felé. ®
Magyarorszag ennek a k6zos EU-s véllaldsnak a részese, annak alapjan vesz részt a nemzetkozi
eréfeszitésekben. Az EUNDC alapjan a kdzos teljesités részleteit az EU és tagéllamai a belsd EU-
s jogban hatérozzék meg. Az EU-s jogban mar régdta léteznek klimapolitikaval kapcsolatos
jogszabalyok. 2018-ban azonban mindségi elérelépést jelentett az Un. Governance (azaz
iranyitasi, kormanyzasi) rendelet® elfogadasa. Ez arendelet vezette be az EU-s jogban az integralt
nemzeti energia- és klimatervek (a tovabbiakban: NEKT) elkészitésének kotelezettségét. A
NEKT-eket tulajdonképpen egyfajta belsé EU-s NDC-ként is értelmezhetjlik, hiszen ezekben a
Bizottsag felé arrdl kell szamot adni, hogy az adott tagallam hogyan vesz részt az EU NDC-ben
megfogalmazott kdzds célok teljesitésben. Am ez a részvétel kozel sem olyan szabadon
meghatarozhato, mint a Périzsi Megéllapodas rendelkezései alapjan. A tagallamoknak szamos
terlleten meg kell hatdrozni kilonbozé nemzeti célokat (pl. megujuld energia cél,

5 Alegfrissebb EU NDC itt érhetd el:
https://www4.unfcce.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Furopean%20Union%20First/EU NDC Submission December %2

02020.pdf
6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.)
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energiahatékonysagi cél, energiabiztonsagicél stb.). A Governance rendelet szigort
keretszabalyokat tartalmaz a tervek elkészitésének folyamatéara vonatkozdan is, igy példaul a
nyilvanosséag bevonasara. Egy folyamatos felllvizsgalati ciklust is el8iranyoz a rendelet, a NEKT-
eket idékozonként kotelezd fellilvizsgalniuk a tagéllamoknak. Emellett a végrehajtés helyzetérdl
is jelentenilk kell. Lathatd tehdt, hogy a kozvetlenll alkalmazandé EU-s jog a Périzsi
Megallapodasban is szabéalyozott és fent hivatkozott elemeket részletesebben, konkrétabban
és szigorubban vérja el az EU-s tagéllamok részérdl, igy Magyarorszagtol is. Fontos azonban, hogy
Governance rendelet eléirasai inkabb az alapvetd szabélyait fekteti le a nemzeti folyamatoknak,
a tagéllamoknak tovéabbra is tdg mozgastere van abban, hogy pontosan milyen eljaras
eredményeképpen tlizik ki a nemzeti célokat vagy hogyan vonjak be a kiilonb6zd érintett feleket
a folyamatba stb.

2021-ben egy Ujabb mérfoldkéhoz érkezett az EU-s jogalkotas, ekkor Iépett hatalyba az eurdpai
klimarendelet.” Ez a jogszabdly az elsé igazi klimakerettorvény jellegli joganyag az EU-s jog
torténetében, amely tovabb egységesitia tagallamok klimapolitikai torekvéseit.8 A klimarendelet
mindenekel6tt immar jogi kotelezettségként rogziti az EU klimasemlegességi céljanak elérését,
amely azt jelenti, hogy 2050-re nem lehet tébb UHG kibocsatas az EU teriiletén, mint amennyit a
természetes (pl. erddk, rétek, legelék sth.) és az esetleges mesterséges (pl. széndioxid
levalasztas és tarolasi technoldgiak) elnyelkapacitasok semlegesiteni tudnak. Ennek a célnak a
kitlzése egyébként levezethetd a Parizsi Megallapodas 4. cikkének rendelkezéseibdl, amely egy
globélis egyensuly elérésérdl beszél akibocsatasok és az elnyelések kozott. A 2050-es céldatum
pedig az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testillet (IPCC) jelentésébél® kovetkezik, amelynek
alapjan csak akkor van esély 1.5°C alatt tartani a globélis atlaghémérséklet emelkedését (amely
leegyszer(sitve a legsulyosabb hatésok elkeriilése érdekében szlikséges), ha globélis szinten
elérjuk a klimasemlegesség éallapotat kb. a szazad kozepére.X? Az IPCC hivatkozott jelentése
rendkivil nagy hatéast gyakorolt vildgszinten, tulajdonképpen ez a dokumentum erdsitett ré arra
a(jogalkotasi) hullamra, amelynek eredményeképpen mamar tobb mint 140 orszag tlzott ki, vagy
tervez kit(izni karbonsemlegességi (vagy mas néven nettd zérd kibocsatasi) célt.!* Ez azt is
alahtizza mennyire meghatérozo jelentésége van a nemzetkozi klimapolitikai folyamatokban az
IPCC jelentéseinek. Ennek mintéjara egyre tobb nemzeti szabdlyozésban is |étrehoznak
tudoméanyos tanacsadd testileteket, amelyek aktiv résztvevéi a nemzeti klimakormanyzasi
rendszereknek, és sok esetben maguk a klimakerettorvények allitjak fel ezeket (errél bévebben

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.)

8 Huszér Andras: Az eurdpai klimarendelet hatasa a magyar klimakormanyzasra, Légkér, 67. évfolyam 1. szam, 2022. mércius

?IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of
1.6°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global
response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai,
H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Qkia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen,
X.Zhou,M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization, Geneva, Switzerland,
32 pp.

10 Az IPCC mindig bizonytalansagi faktorokkal tesz csak megallapitasokat, sohasem 100%-0s bizonyosséagot rendel azokhoz, kiilénds
tekintettel a globalis éghajlati rendszert alakito tények dsszetettségére és a szamtalan bizonytalansagra és véltozéra.

1A pontos és aktudlis helyzetképezt nehéz koévetni, de példaul ezen a honlapon elérhetéek viszonylag friss adatok:
https://climateactiontracker.org/global/cat-net-zero-target-evaluations/
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lasd a 2. és 3. pontok alatt). Az eurdpai klimarendelet szintén létrehoz egy ilyen eurdpai
tudomanyos tanacsadd testiletet.??

Ezen kivil ez a jogszabaly rendelkezéseket tartalmaz un. kdztes EU-s célokrdl, illetve azok
meghatérozasardlis. Ennek az a nyilvanvald jelentésége van, hogy a 2050-es cél elérését segitse
olyan rovid- illetve kozéptavu célok kitlizésével, amelyek ,idében” visszaigazoljak, vagy épp
ellenkezdleg intd jellel mutatjék a folyamatok elérehaladasanak allapotat a hosszu tavu cél
perspektivajabdl. Fontos megjegyezni, hogy a klimasemlegességi cél elérésének nincs egyetlen
kizarélagos Utvonala, ugyanakkor annak érdekében, hogy ez a zold atéllds térsadalmi és
gazdaséagi szempontbdl is kezelhetd, illetve fenntarthaté maradjon érdemes tervezett, és
nagyjabdl egyenletes csokkentést kivand pélya felrajzolédsa. A nettd zérd kibocsatas ad
absurdum ugyan ,egyik pillanatrél a masikra” is elérhetd lenne, de az biztosan csak valamilyen
tarsadalmi és gazdasagi kataklizménak lehetne az eredménye, amelyet el kell kerdilni.
Kivanatosnak latszik tehat 5-10 évre vonatkozd koztes célértékek meghatérozasa is, nem csak
azért, hogy idékdzonként ellendrizni lehessen vajon a jo iranyba haladnak-e a folyamatok, hanem
azért is, hogy az érintettek széles kdre szamara belathatobb idétavra is vildgosabba véljanak az
elérendd részcélok. Tudhatd, hogy a politikai vagy Uzleti dontéshozdk altaldban révid tévra
terveznek, és nehezen tudnak mit kezdeni 30 éves tavlatokkal. A klimapolitikai tervezésnek
altalaban is kozponti elve kell, hogy legyen az (n. visszafelé tervezés, vagyis a hosszutavu
cél(ok)bol levezetett részcél(oka)t kitlizé megkozelités.t

A fentieken tul az eurdpai klimarendelet tartalmaz rendelkezéseket az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas, az el6rehaladas és intézkedések értékelése, a nyilvanosséag részvétele, valamint
az 4gazati Utemtervek vonatkozasaban is. Ezek ismét olyan elemek, amelyek szintén mintaként
szolgélhatnak egy nemzeti kerettorvény megalkotésa soranis. Ezek részletes tartalmi elemzése
nélkll érdemes kiemelni az dgazati Gtemtervekre vonatkozd 10. cikket. Ez kimondja, hogy ,A
Bizottsag egylittmdkédik azon unidbeli gazdasagi dgazatokkal, amelyek tgy dontenek, hogy
Onkéntes indikativ (temterveket készitenek a (..) klimasemlegességi célkitiizés elérése
érdekében. A Bizottsag nyomon kéveti ezen (itemtervek kidolgozasat. Szerepvaéllalasa kiterjed
az uniés szint( parbeszéd elbsegitésére és a bevalt gyakorlatok érdekelt felek kozotti
megosztasara.” Ez a rendelkezés arra a fontos aspektusra vilagit ra, amelynek alapjan a koztes
célértékek is aldbonthatdk un. szektorélis vagy dgazati célokra. Ennek az lehet az értelme, hogy
az egyes agazatokban tevékenykedd szereplék szédméra még konkrétabb és ezéltal
kiszamithatdbb célokat fogalmazzanak meg. A klimasemleges atallasban minden gazdasagi
dgazatnak ki kell vennie a részét. Mindenki szédméra egyértelmibb lehet, ha az atéllas
Utemezését, lehetséges maodjait, kihivasait és koltségigényeit ilyen d&gazati szintd

12 Egészen pontosan az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkséget 1étrehozé 401/2009/EK rendelet Gj 10a. cikkével hozték lére. Lasd
bévebben:

https://www.eea.europa.eu/about-us/climate-advisory-board/european-scientific-advisory-board-
on#:~text=The%20European¥20Scientific7%20Advisory%20Board % 200n%20Climate % 20Change % 20will%20serve.reach%20
climate%20neutrality7%20by%202050.

13 Lasd pl.: https://climatenetwork.org/2016/08/09/forget-forecasting-and-back-backcasting
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dokumentumokban is megfogalmazzék. A fenti EU-s szabdly ezt el nem irja, viszont 6sztonzi,
aminek megfontoldsa nemzeti szinten is relevans.

Osszefoglalva azt l4tjuk tehat, hogy mind nemzetkdzi, mind EU-s szinten nemcsak a keretcélok
és azok elérésének folyamata keriilt meghatarozasra, hanem a fent bemutatott joganyagok
olyan szabélyozasi terlletekre is kivald példaval szolgalnak, amelyekrél egy nemzeti klima
kerettorvény is szdlhat. A fent bemutatott jogszabalyok mellett természetesen joval bévebb az
az agazati szint( joganyag, amely relevans és figyelembe veendé. Rdadasul az Eurdpai Unidn belll
akovetkez6 években tartalmaban egyre szigorodd, mennyiségében egyre névekvo klimapolitikai
jogalkotas vérhatd. Jellemz6 ezekre, hogy szinte kivétel nélkil a klimasemlegességi cél
elérésének igényéhdl vezetik le a konkrét szabdlyozasi tartalmukat. Az eurdpai klimarendelet
altal meghatarozott klimasemlegességi cél tehat az EU-s jogalkotads soran egy olyan
LVilagitdtoronnya” valt, amely felé valamennyi relevans szabéalyozasnak haladnia kell. Ennek a
mintanak aleképezése nemzeti szintenis indokolt, és nem csak az EU-s elvarasoknak megfelelés
miatt, hanem 6nérdekbdl is.

1.2. A2009/10-ES EGHAJLATVEDELMI KERETTORVENY JAVASLAT

Ahogy a bevezetében is megjelent, az elsé ,klasszikus™ klima kerettorvény a 2008-ban
elfogadott brit Climate Change Act volt.'* Ehhez képest Magyarorszagon vilagviszonylatban is
gyorsan, mar 2009 juniusdban megsziletett a 60/2009. (VI. 24.) OGY hatérozat az
éghajlatvédelmi kerettorvény el6készitésérél.1® Ebben az Orszaggylilés felkérte a Nemzeti
Fenntarthatd Fejl6dési Tanacsot (NFFT) 1© ,az éghajlatvédelmi kerettorvény javaslat
szakmapolitikai el6készitésére.” Ezen tul pedig az Orszaggyllés ,a torvényjavaslat
elékészitésének koordindlasara és benyujtasara a parlamenti frakciok Nemzeti Fenntarthatd
Fejlédési Tanacsba delegalt tagjait” kérte fel. Az Orszaggylilés a hatérozat elfogadasanak
indokaiként az alabbiakat sorolta fel:

,a) az emberi tevékenység éaltal a légkdrbe juttatott (iveghdzhatast gazok altal okozott
éghajlatvéltozas Magyarorszag szaméra is novekedd kockazatokat jelent a természeti
rendszerek stabilitasa, a tarsadalmi és gazdalkodasi feltételek fenntartasa szempontjabdl:

b) az liveghézhatasu gazok kibocsatasa elsGsorban a fosszilis tiizeléanyagok felhasznalésahoz
kotédik és Magyarorszag fliggésége a fokozatosan kimer(il, kinalataban csokkend fosszilis
tlizeléanyagok behozatalatdl jelentds politikai, gazdasagi és koérnyezeti probléméakat
eredményez;

14 https://www legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents
16

https://net jogtar.hu/getpdf?docid=A09HO060.0GY&print Title=60/2009.%20%28V|.%2024.%29%200GY %20hat%C3%Alroza
t&targetdate=fffffff4&referer=lawsandresolutions

16 https://www.nfft.hu/
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c)ajelenlegi gazdasagi valsag is stirgeti a krnyezetvédelmi és gazdasagélénkitésiintézkedések
0sszekapcsoldsat, 6sszhangjuk miel6bbi megteremtését;”

E hdrmas indokolas tehat:

. rogzitette Magyarorszag érintettségét a globalis éghajlatvéaltozésban

i, felvazoltamiaz alegnagyobb probléma, amellyel egyrészt Magyarorszag is hozzajarul
anegativ folyamat er6sddéséhez, masrészt sajat kitettségét is noveli, valamint

ii. felismerte, hogy a gazdasédgélénkités és a kornyezetvédelmi célok
0sszekapcsolanddak.

Ezek a sarokpontok ma is relevansak lehetnek egy kerettorvény szévegében. A hatarozat 4.
pontja NFFT vonatkozd allasfoglalaséra 17 is épitve, a megalkotandd kerettorvény kulcs
elemeiként az alabbiakat javasolta:

,a) adjon atfogé megoldast - a hazai adottsdgok, a nemzetkézi és az eurdpai kéz6sségi
egylittmikédésbdl adddo feltételek figyelembevételével - az éghajlatvaltozassal 6sszefliggd
Okoldgiai, tarsadalmi és gazdasagi problémékra és azok okaira, hajtéerdinek kellé hatékonyséagu
mérséklésére olyan eszkb6zrendszer megvaldsitasaval, amely a fenntarthatésag keretei k6zott
biztositja a magyar tarsadalom sziikségleteinek kielégitését;

b) hatarozza meg az (iveghédzhatdsu gézok kibocsatasanak 2050-ig térténd lépcsézetes
csbkkentésének magyarorszagi hatarértékeit a veszélyes mértékl globélis éghajlatvéltozas
elkerliléséhez sziikséges globalis kibocsatas-csokkentési feltételek figyelembevételével;

c¢) alapozza meg egy olyan szabalyozasi rendszer bevezetését, mely a gazdaségi és tudomanyos
technikai feltételeknek, az Okoldgiai rendszerek tlréképességének, a tarsadalom valds
sziikségleteinek és az energiaellatas biztonsaga szempontjainak figyelembevételével, illetve a
b) pontban foglaltakkal 6sszhangban (itemezetten mérsékelje a hazai tarsadalom dsszes
fosszilis energiafelhasznalasat;

d) hatarozza meg az éghajlatvéltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodds hazai feladatait, ezek
megvaldsitasanak lehetdségeit és eszkézeit, hogy a tarsadalom és gazdasagi élet minden
szerepldje a megfeleld tudas és eszk6z6k birtokaban - a sziikséges intézkedések megtételével
- legyen felkésziilve az éghajlatvaltozas karos hatésai elleni védekezésre;

e) hatdrozza meg - a varhato valtozasokhoz valo jobb alkalmazkodds érdekében - a hazai
Okoszisztémak alkalmazkodoképessége javitasanak lehetdségeit és az azzal kapcsolatos
feladatokat, tovabba tegyen javaslatot Magyarorszag természetes névénytakardjanak
szlikséges mértékd rekonstrukcidjéra;

172009 januarjaban elfogadott allasfoglalas, a szévege nem lelheté fel.
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f) teremtsen keretet a fenntarthato mddon megtermelt megdjulé energiaforrasok
felhasznalasanak bévitését, illetve az energiatakarékossag és energiahatékonysag javitasat
szolgéld hatékonyabb szabalyozas kialakitdsahoz;

g) jaruljon hozza a tarsadalmi igazsagossaghoz, a gazdasag élénkitéséhez és a foglalkoztatas
néveléséhez, hatékony kézgazdasagi 6szténzdket és megfeleld pénziigyi forrasokat teremtve a
szerkezetvaltozashoz sziikséges lakossdgi, k6z6sségi és gazdasdgi energiahatékonysagi és
megujuld energia beruhdzasokhoz;

h) hatérozza meg az éghajlatvaltozashoz kapcsolddé tarsadalmi tudatosséag erésitésével, illetve
a kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos feladatokat;

i) tartalmazza a sziikséges jogi szabalyozast a felsorolt célok elérésére, 6sszhangban az
Alkotménnyal, a hatdlyos magyar klimavédelmi jogszabalyokkal, a Nemzeti Eghajlatvéltozdsi
Stratégidval, a Nemzeti Eghajlatvéltozési Programmal, és az Eurdpai Unid jogrendszerének vald
megfelelés kévetelményével, valamint az EU klima-energia csomagba tartozd jogszabalyok hazai
jogrendbe torténd bevezetésével.”

A hosszas idézés nem véletlen, a fenti pontok ma is aktudlisak és erds kapaszkoddkat
jelenthetnek egy torvénymaodositas, torvényalkotés soran. Rdadasul szdmos ponton érintkeznek
azon fentebb emlitett sarokpontokkal, amelyekre a nemzetkozi is EU-s szabélyozas is kitér. gy
kilonosen szdl: 1épcsbzetes, azaz kdztes mitigacios (b és ¢ pont), alkalmazkodasi, (d és e pont)
és a nyelGkapacitasokkal (természetes nodvénytakard) kapcsolatos (e pont) célok
meghatérozasardl, vagy megujulé energidval, energiatakarékosséggal, energiahatékonysaggal,
kapcsolatos rendelkezésrdl. Itt érdemes kilon is kiemelni az energiatakarékossag
szbhasznalatot, amely nem ugyanaz, mint az energiahatékonysdg. Kdzhely, de igaz, hogy a
legzoldebb energia a fel nem hasznélt, és meg sem termelt energia. Nem pusztéan csak az kell,
hogy legyen a cél tehat, hogy az energiafelhasznalasunk minél hatékonyabb legyen, hiszen ez
kdnnyen ahhoz a paradoxonhoz vezethet, hogy az egyre hatékonyabb berendezések egyre tobb
Osszenergiat hasznélnak fel, mert egyre tobb van belélik (Jevons paradoxon). Hanem az
elsédleges cél, hogy ahol csak lehet csdkkentsiik az energiafelhasznalas igényét. Nagyon fontos
a hatédrozat g) pontja is, amely a hatékony gazdasagi 6sztonz6krél és a pénzligyi forrédsok
megteremtésérdl szdl. Enélkil legfeljebb csak ,félkard drids” lehet barmilyen atfogd
klimapolitikai szabalyozas, tekintettel arra a jelentds, ambaér a feladat tétjéhez képest kozel sem
kiemelkedd forrésigényre, amelyet a zold &téllas feltételez. Mégis azt latjuk, hogy sok esetben
errél az oldalrél ,megfeledkeznek” a kllonbozé stratégidk, tervek és adott esetben a
jogszabalyok is.

A fenti hatarozatnak megfeleléen elkészllt a torvényjavaslat, amely végil 2010 januarjaban
kerllt az Orszaggytilés elé, vészjésldan kozel a 2010-es parlamenti valasztasokhoz. A javaslatrdl
a korabeli sajtd is beszamolt, kiemelve, hogy Nagy-Britannia utdn a masodik klimakerettorvény
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szlilethetne meg Magyarorszagon.'® Erre, mint ismeretes nem ker(ilt sor, politikai okokbdl, és igy
tobb mint tiz évet késett egy klimakerettorvény jellegli torvény megsziletése.’® A javaslat
szOvege azonban rendkiviil alapos és szinte minden fontos kérdést érintd volt, ezért érdemes
Ujra elévenni és tanulmanyozni, mert egy mostani mddositd javaslat kidolgozasat is nagyban
segitheti. A benyujtott sz6veg Orszaggyilés hivatalos honlapjan fellelheté valtozat? alapjan az
alabbi fébb elemekre tért volna ki:

i. A torvényjavaslat célja
A torvény éltalanos célja lett volna, hogy ,a termelési és fogyasztasi szerkezet, a teleplilési
szerkezet és az épitett kdrnyezet céliranyos mddositasaval, a kérnyezettudatos szemlélet,
mindenekelétt a takarékos energia- és anyagfelhasznélas elémozditasaval, tovabba az
éghajlatvaltozashoz vald tarsadalmi alkalmazkodas feltételeinek megfelelé kialakitasaval
hozzdjaruljon az éghajlatvaltozas lassitdsahoz, hatdsainak mérsékléséhez és a valtozasokhoz
valé alkalmazkodashoz.” Lathatd, hogy meglehetésen nagyszabésu célokat tlizott ki a javaslat,
amennyiben a gazdasagi mlkodés alapjait is meg kivanta valtoztatni. Az 1.8 (2) bekezdése
tovabbi célokat tliz ki,amelyek nagy atfedést mutatnak az OGY hatérozat fent targyalt pontjaival,
igy itt azokat nem ismételjik meg.

i, A torvényjavaslat alapelvei
Fontos, és a keretjogszabalyokban (lasd pl. Polgari Térvénykonyv) bevett dolog a torvény
alapelveit rogziteni. Erre azért is van sziikség, mert az ilyen tipusu térvények olyan hatalmas és
komplex teriletek szabalyozasanak igényével lépnek fel, amelyeknek a legklilonb6z6bb
élethelyzetire lehetetlen és nemis szlikséges egyedi, konkrét szabéalyokat meghatéarozni. Sokkal
észszer(bb, ha olyan alapelveket rogzitiink, amely az egyedi esetek eldontése, megitélése soran
segitséget nydjtanak. Emellett maguknak a torvényi rendelkezéseknek is értelmezési keretet
adnak, és kijelolik a késébbi mddositasok konturjait. A torvényjavaslat 14 ilyen alapelvet rogzit:
1. fenntarthatd fejlédés, 2. rendszerszemlélet, 3. kdrnyezeti atterhelések kikiiszobolése, 4.
tarsadalmi igazsagossdg, 5. az er6forrdsokhoz vald egyenld hozzéaférés, 6. az élethez
nélkilozhetetlen szlkségletek kielégitése, 7. szubszidiaritds, 8. tarsadalmi részvétel, 9.
felel6sségvallalas, 10. elévigydzatossag és megel6zés, 11. az er6forrasok valds értékének
szambavétele, 12. kiszamithato, atlathatd, dsszehangolt szabdlyozas, 13. decentralizacid,
regionalizmus és végul 14. integrécid. Taldn vannak kozottik olyanok, amelyek 6sszevonhatdak,
(pl. rendszerszemlélet- és integracié vagy szubszidiaritds és decentralizacid) vagy olyanok,
amelyek altalanos kovetelmények valamennyi jogszabéllyal szemben, (pl. kiszamithatd,

18 https://www.origo.hu/itthon/20100217-klimavaltozas-klimavedelem-a-magyar-eghajlatvedelmi-torveny-elonyei-es-
hianyossagai-elfogadasanak.html

19 Ahogyan a bevezetében is emlitettiik a jelen tanulmany csak a klima kerettérvény jellegli szabélyozasokat vizsgaélja, és nem szél az
egyes részlet- vagy technikai szabalyokat rendezd, akar térvényi szint(i joganyagokrol, mint példaul a 2007. évi LX. térvény az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi JegyzSkdnyve végrehajtasi keretrendszerérdl, vagy a 2012. évi CCXVIL. térvény
az Uveghazhatasu gazok kozsségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasaban torténd
részvételrél.

20 https://www.parlament.hufirom38/11716/11716.pdf
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atlathatd, dsszehangolt szabélyozas) ugyanakkor rendkiviil fontos szempontokat adnak egy
klimapolitikai szabalyozasi rendszer kialakitasahoz.

ii. Az éghajlat valtozasat okozo tényezdk csokkentése

A torvényjavaslat Il. fejezete ,az éghajlat valtozasat okozd tényezdk csokkentésérdl”, vagyis a
mitigaciordl szolt. E korben rendelkezett az lveghazhatdsd gazok kibocsatasanak 2050-ig
torténé fokozatos csokkentési kotelezettségérdl, mégpedig szédmszer(sitett, abszolit
szamokkal kifejezett csokkentési kotelezettségeket eléirva.?t Ez egy meglehet6sen merev, de
kétségtelendl kiszamithatd rendszer lett volna, amelynek persze valdszinlleg a folyamatos
modositasaval kellett volna szdmolni, ha a célok nem teljesiiinek, vagy éppen ambiciézusabb
célok keriilnek elfogadasra. Rendelkezett ugyan a tervezet arrdl, hogy ,amennyiben a nemzetkozi
vagy europai k6z0sségi éghajlatvédelmi folyamatokban a Magyarorszag altal vallalt vagy az
orszagra eldirt csokkentési mérték a fentieknél szigoribb, Ggy a nemzetkozi vagy eurdpai
kozosségi véllalasokat vagy kotelezettségeket kell érvényesiteni”, ez azonban nem tette volna
kdnnyen kovethetdévé az éppen aktualis magyar véllalast, ha azt nem mddositjak az esetlegesen
szigoribb nemzetkdzi vagy eurdapai unids véllaldasnak megfeleléen. Ezért indokolt kilon is
rendelkezni arrdl, hogy ilyen esetben a magyar jogszabalyt is mddositani kell.

Emellett ugyanennek a 4.8-nak a 4) bekezdése szdlt arrdl, hogy ,a célok teljesitésének
4gazatonkénti bontédsli szdmszerl megosztasat kiilon jogszabaly szabalyozza”. Ez arendelkezés
rezonal a korabban bemutatott eurdpai klimarendelet szovegére, csak 11 évvel megeldzte azt,
rdadasul az 4gazatonkénti bontast jogszabalyban tette volna kotelezévé. Az ott elmondottak itt
is érvényesek, ez egy eléremutatd, a nagy célokat ,apré pénzre valtd” rendelkezés. Az vitathatd,
hogy az egyes agazatok részére eldirt kotelezettségek, célok meghatarozasénak mia megfeleld
forméja, és féleg, hogy hogyan torténjen annak folyamata, de az agazatonkénti alcélok
meglétének szlikségessége nehezen vitathatd, ha komolyan vessziik a végrehajtés szandékat.

Ez a fejezet szdl tovabba a ,fosszilis energiaforras-felhasznalas csokkentésérdl”, amellyel
kapcsolatban tébb olyan valds veszélyre hivja fel a figyelmet, amelyet ma mar a bériinkon
tapasztalunk (pl. ardragulas). Ezeket a szempontokat egy a torvény alapjan elkészitendd
utitervnek kell(ett volna) figyelembe vennie. Erre az Gtiterv készitési megoldasra késébb még
visszatériink. Ez a fejezet ,az éghajlatvaltozas tarsadalmi okainak kezelése” alcim(irésszel zarul.
E korben egy ,integralé szabélyozdérendszert” kellett volna Iétrehozni, amely tulajdonképpen a
kereslet oldali mérséklést biztositotta volna. Ez a javaslat egy fontos kérdésre mutat ra,
mégpedig arra, hogy az energiarendszer atalakitasa soran sokkal kevesebb sz6 esik a fogyasztoi
vagy keresleti oldali csokkentési lehetéségekrdl és azok 6sztonzésérdl, mint a termelési oldal
csOkkentési lehetdségeirdl. Marpedig, ha nem pusztan klima szempontbdl nézziik, akkor a ,zéré
kibocsatasu” energiatermelés is anyaghaszndlattal, hulladékképzédéssel, teriilethasznalattal

21 A javaslatnak talan ez volt a leginkabb vitatott része a parlamenti vita soran, és a killdnbozd szervezetek kérében is. Lasd pl.:
https://magyarnemzet.hu/archivum-archivum/2010/02/van-aki-surgeti-van-aki-gatolna-a-klimatorveny-elfogadasat ~ Végil  a
sajtohirek szerint éppen emiatt is bukott meg. Lasd: https://www.origo.hu/itthon/20100222-egyelore-nem-lesz-torveny-az-
eghaijlatvedelmrol.html
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stb. jar. Vagyis nem mondhatjuk, hogy ha UHG kibocsatas nélkiil termeliink energiat, akkor
,minden” problémat megoldottunk. Ez a megoldas visszautal az energiatakarékossag
szempontjara, amely fentebb emlitésre ker(ilt. A nehézség e korben az, hogy az allam mennyiben
és milyen mértékben avatkozhat, avatkozzon be a keresleti oldal szabédlyozasaba. Errél
részletesennem szol atérvényjavaslat sem, ezt a kiilon megalkotésra kertil6 szabalyozérendszer
bontotta volna ki.

iv. Az éghajlat valtozasdhoz valé emberi alkalmazkodéas
A lll. fejezet az ,emberi” alkalmazkodésrol szolt. Szémos esetben ,feledkezik meg” az
éghajlatvéltozas elleni fellépéssel kapcsolatos diskurzus az elkerlilhetetlen hatasokhoz torténd
alkalmazkodas fontosségardl. Pedig ez az a terllet, amelyet akkor is meg kell tenni, akér
kényszer(en is, ha a mitigacids er6feszitések elmaradnak, vagy sikertelenek lesznek. Raadasul
ezek olyan tipusu tevékenységek, amelyek jorészt nem igényelnek nemzetkozi koordinaciot és
emiatt nem is szamithatunk arra, hogy majd a ,nagy kibocsatdk megoldjak”, mint a kibocséatéas-
csokkentés esetén. Az alkalmazkodési tevékenységeket a nemzeti, helyi kozosség elsésorban
sajat érdekében kell, hogy elvégezze, hiszen a hatasok helyben jelentkeznek. A torvényjavaslat
ezen fejezete rogziti, hogy az éghajlatvéltozas hatésaihoz vald alkalmazkodas fé felelése és
irdnyitdja az allam. Az ezzel kapcsolatos feladatok - egyébként helyes - sorrendije pedig az alabbi:

,a) az éghajlatvaltozast kiséré hatranyos jelenségek megelézésére valo térekvés;
b) az elkeriilhetetlen jelenségekkel szembeni védekezés;

c¢) a bekévetkezé karok megelézé jellegli enyhitése;

d) a bekdvetkezett kdarok mentesitése, helyreéllitas.”

Az alkalmazkodassal kapcsolatos részletes feladatok kibontéaséat a térvényjavaslat ugyancsak az
elkészitendd utitervben rendelte kibontani, ehhez viszont egy hosszu és rendkiviil fontos
szempontlistat adott. Szintén az alkalmazkodassal kapcsolatos fejezet szolt ,Az
éghajlatvéltozas hatésaihoz vald alkalmazkodas Okoldgiai feltételeinek javitasardl”. Ez is egy
rendkivil fontos aspektus, amely még ma is progresszivnek szamit. Nevezetesen arrél van szé,
hogy az a bizonyos egyensuly, amelyet a Parizsi Megéllapodas is célként t(iz a kibocsatasok és
elnyelések kozott (vagyis maga a klimasemlegesség) csak Ugy johet létre, ha a mérleg mindkét
serpenyéjét ,megfelelé” allapotba hozzuk. Tudhatd, hogy a természetes oOkoszisztémak
(amelyek ebbdl a szempontbdl a mérleg ,méasik” serpenydjét jelentik a kibocsatasok mellett)
magatdl az éghajlatvaltozastdl is pusztulnak. Ha pedig ez igy folytatddik, akkor a kibocsétésokat
nem lehet majd annyira csokkenteni (hiszen abszolit nulléra valdszintleg nem lehet) hogy az
egyensuly létrej6jjon. Kulcsfontossagl tehat, hogy a természetes nyelékapacitasok
meg0rzésérél gondoskodjunk. Ez természetesen messze nem csak a klimafunkcido miatt
lényeges, de amiatt is.
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V. Az éghajlatvédelem pénzligyi és gazdasdagi eszkozei

A torvényjavaslat IV. fejezete olyan fontos kérdésrdl szdl, ami - ahogy emlitettiik - ma sem
evidens része akér a leginkabb kidolgozott klimakerettorvényeknek sem. A térvény egy
elkiildnitett &llami pénzalapot hozott volna létre (Nemzeti Eghajlatvédelmi Alap), annak
érdekében, hogy ,kiszamithatd és biztos forrast jelentsen az éghajlatvédelem hazai feladatainak
tdmogatasdra, és tegye lehetévé a magyarorszagi éghajlatvédelem céljainak minél
eredményesebb megvaldsitasat. Ennek érdekében az Alap

- els6sorban kamatmentes tédmogatadst nyljt az energiatakarékosséggal, az
energiahatékonysag javitdsaval és az alternativ energiaforrdsok felkutatédsaval,
fejlesztésével és felhasznalasaval kapcsolatos tevékenységekhez,

- biztositja a szocidlisan leginkabb raszorulék szamara a takarékossaghoz sziikséges
anyagi forrasokhoz vald hozzaférést, tovabba

- hozzéjarul egy Uj gazdasagi szerkezet kialakitadsahoz és a gazdaséag élénkitésén keresztil
a foglalkoztatas lehetéségeinek jelentés bévitéséhez.

Az Alap részleteirdl kilon torvény rendelkezett volna. Ez a megoldds ugyanakkor persze
vitathato, tobbek kozott azért is, mert ma mar latjuk, hogy nem teljeskor( megoldés egy pénziigyi
alforrast a célok megvaldsitasara forditani, hanem a Périzsi Megéllapodas szellemében a
pénzligyi aramlasok teljességét kell a fenntarthatdsag és a zold atéllas céljaival 6sszhangba
hozni. Mégis, ez az Alap egy olyan, kiilon erre a célra dedikalt, igy el nem vonhaté magja lehetett
volna a forrasoknak, amely biztositott volna egyfajta folyamatos zolditési tevékenységet,
amelyet aztan tovabb lehetett volna fejleszteni. Ez a fejezet azonban joval tulmegy ezen.
Egyrészt kimondja, hogy ,az éghajlatvédelem céljaival ellentétes tédmogatasokat (a
tovabbiakban: kéros tamogatéasok) fokozatosan meg kell sziintetni.” Ennek a jelentésége is
nehezen fellilbecsilhetd. Esély sincs a zold atéllasra és a klimasemlegesség elérése, ha nem
oltjuk ki az ellene hatd folyamatokat és nem vonjuk ki ezekbdl az értékes tamogatasokat.
Masrészt a szoveg arrdlis megemlékezik, hogy ,biztositani kell, hogy a kozbeszerzéseknél elényt
élvezzenek azok az ajanlatok, amelyek éghajlatvédelmi szempontbdl kedvezébb
tulajdonsagokkal rendelkeznek, mint méas ajanlatok.” A zold kdzbeszerzések elterjesztése maéra
egyre inkabb az EU-s gyakorlat részévé vélik, de 12 évvel ezel6tt Uttorének szamitott volna.
Alapvet6éen hatérozza meg a piaci kindlatot az allami beszerzések kovetelményrendszere,
kiilonésen Magyarorszagon, ahol az 6sszes beszerzés magas szazaléka kozbeszerzés.?? Ez a
fejezet tehat nem szdl ugyan valamennyi bevetheté és bevetendd pénziligyi eszkozrél, mégis
fontos és mais érvényes aspektusokat emlit.

22 https://fenntarthato kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/
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vi. Tarsadalmi tudatossag, kozosségi részvétel és kutatds-fejlesztés az éghajlat

védelmében

Az dllam fontos feladata nem csak a nyilvanossag tajékoztatasa, hanem olyan programok
elésegitése, amely a lakossdg szdmara érthetévé és a mindennapok gyakorlataban is kézzel
foghatdva teszi melyek az éghajlatvaltozas elleni lakosséagi fellépés lehetGségei és azok
megvaldsitdsahoz érdemi segitséget biztosit. Ennek a célnak az elérésérdl szél ez a fejezet.
Ugyanakkor bizonyos értelemben talan tdl is megy az allam feladatain (pl. ,energiatakarékossagi
mozgalom” inditasardl beszél, vagy a ,lakossagi magartartasforméakat” alakitani) vagy legalabbis
nem minden megfogalmazés a leginkabb helyénvald, de a mogottes szandék alapvetéen helyes.
Ez a fejezet szintén szdl, bar némileg szlikszavian az oktatas és képzés, a részvétel a
dontéshozatalban és a kutatas-fejlesztés kérdéseirdl. A részleteket azonban szintén az Utiterv
korébe utalja. A dontéshozatalban vald részesedésrél ma mar joval szellemesebb megoldasok is
léteznek, semmint pusztan a kdrnyezetvédé civil szervezetek bevonasa, de maga a témater(let
kiemelten fontos.

Vii. Tervezési, hatasvizsgalati és nyilvantartasi tevékenység az éghajlat védelmében
Ez a fejezet lényegében az éghajlatvéaltozasi szempontok érvényesitését mondja ki a kiilonbozd
tervezési és hatdsvizsgalati folyamatokban. Ez az egyik legnagyobb kihivas, hogy az egyes
szakpolitikai teriletek hogyan és mennyiben veszik figyelembe az éghajlatvaltozas szempontjait.
A cél fontos, de a megvaldsitds nem mindig egyértelmd.

viii.  Intézményrendszer és végrehajtasirendszer az éghajlat védelmében

Az intézményrendszerrdl szold rész sok ndvumot nem vezetett volna be. A fejezet elején
gyakorlatilag egy nehezen szamonkérhetd, de fontos elvi jelentéségl egylttmikddési
kotelezettséget ir el6 az allami szereplék részére a torvény céljainak elémozditasa érdekében.
Kiemelendd azonban, hogy ezt a kotelezettséget kiterjeszti a természetes személyekre is.
Emellett az NFFT-t ruhazta volna fel egy viszonylag gyenge nyomonkovetési és ajanlastételi
jogkérrel. Erdekes médon kiilpolitikai iranyokrél is szél a javaslat, amelyeket érvényesitenikell. Ez
azért is kiemelendd, mert Magyarorszag, mint globélisan kis UHG kibocsaté orszag szdmara
kulcsfontossagu, hogy a nemzetkdzi téren hozzéjaruljon a globalis eréfeszitések sikeréhez.
Enélkll a magyar csokkentés sok valtozast nem eredményez és az éghajlatvaltozds nem
megfékezhetd. Indokolt tehat a magyar ,zold diploméacia” erdsitése, mint cél, illetve a magyar
érdekek helyes megfogalmazésa és errdl egy ilyen torvényben is érdemes szdlni. Az itt
rogzitettek nem teljesen ennek a célnak felelnek meg, de ennek az aspektusnak a felvetése
jelentéséggel bir.

iX. Vegyes rendelkezések
A vegyes rendelkezések ciml rész tartalmazza annak a bizonyos ,Utitervnek” az elkészitési
kotelezettségét, amelyet a Kormany ,e torvény rendelkezéseinek végrehajtasara a kitlizott
célokat és a felsorolt szempontokat figyelembe vevd, az egyes végrehajtasi feladatokat,
tovabba az azokhoz rendelt hataridéket, felelésoket és forrdsokat részletez6” mddon készit el.
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Tulajdonképpen ezzel a megoldassal kapcsolatban érte a legnagyobb kritika ezt a jogszabalyt.
Hiszen szédmos ponton, ahogy korabban is emlitettik kilon toérvénybe utalta volna a
részletszabalyok kidolgozasat, és az itt szereplé utiterv pedig nem is torvényi szintd
szabalyozast hozott volna létre. Ahogy Antal Attila fogalmazott ,Jelentds probléma forrasa az,
hogy mivel az elfogadandé javaslat egy kerettorvény, a jogszabalyt ,apré pénzre” valtd tovabbi
joganyag megsziiletése kockazatokat hordozhat. (...) Nyilvanvaldan egy kerettorvény nem lehet
alkalmas minden részletszabaly kifejtésére, azonban a javaslat altal felsorolt 10 Utiterv-irany
alkalmat adhat arra, hogy maga a torvény felhiguljon”.?

Ahogy utaltunk ra a torvényjavaslat végil nem kerdlt elfogadésra. Ugyanakkor ahogy lathaté egy
rendkivil gazdag és szdmos kérdést érintd, gondolatébresztd szdveg jott létre, amelynek
rendelkezései szinte kivétel nélkil ma is relevansak lehetnek egy esetleges klimakeretorvény
megalkotas vagy médositas esetén. Erdemes tehat ezt a széveget alaposan is tanulményozni,
amennyiben a hatélyos szabélyozas lent bemutatott hianyosséagait orvosolni szeretnénk.

1.3. AKLIMAVEDELEMROL SZOLO 2020. EvI XLIV. TORVENY

A jelenleg hatalyos magyar klimakerettorvényt 2020. junius 3-an fogadta el az Orszaggytilés. A
torvény elfogadasahoz vezetd Ut részletes bemutatasatdl itt most eltekintlink, de annyit
érdemes megjegyezni, hogy a térvényjavaslatot eredetileg az ellenzéki partok nyljtottak be?* és
a szbvege merdben eltért a kormanypartok altal végil megszavazott most hatélyos szévegtdl.
Az eredetijavaslat az (n. klimavészhelyzet bevezetésérdl, és a kormany felhivasardl szélt volna,
hogy nyujtsa be a parlament elé Magyarorszag klimavédelmi torvényét. Ennek a benyujtandd
torvénynek a sarokpontjait rogzitette volna az eredeti torvényjavaslat az alabbiak szerint:

- szigorubb kibocsatas-csokkentési célok meghatarozésa;

- amagyarorszagi lignit- és szénerémlvek 2025-ig val6 bezarasanak szabalyozésa;

- aszélenergia hasznositasat korlatozo intézkedések eltorlése;

- anapelemek, napelemes rendszerek és hészivattyuk afajanak csokkentése;

- a lakossdg és a helyi kozosségek fogyasztokbdl aktiv energiatermeldkké
(,prosumerekké”) valasanak tdmogatasa;

- ahazailakasallomany komplex energetikai korszer(sitése;

- ahazaivéllalkozasok energiahatékonysagi fejlesztéseinek tdmogatéasi programja;

- amegjelolt célok finanszirozasara Z6ld Bank létrehozésa;

- Z0ld Kozbeszerzési Rendszer feldllitasa;

- a kapcsolddd kozpolitikai szabalyozasok (elsésorban kozlekedéspolitika, viz- mezé- és
erdégazdalkodasi politika, terlilethasznalati, terlilet- és telepllésfejlesztési politika)
megvaltoztatasa a fenntarthatdsag szempontjai alapjan;

23 Antal Attila: Lex klima - Eurdpaban az elsék kozott hazankban is megsziilethet az éghajlatvédelmi kerettorvény, elérheté:
https://www.jogiforum.hu/cikk/2010/02/16/lex-klima-europaban-az-elsok-kozott-hazankban-is-megszulethet-az-eghajlatvedelmi-

kerettorveny/
24 https://www.parlament.hufirom41/07021/07021 pdf
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- aklimavédelem lgyét tdmogaté mddositasok az adérendszer teriiletén, egyebek kozt a
szénadd, valamint a kerozinra kivetett, a kozuti kozlekedésben hasznalt szintl jovedéki
adod bevezetése;

- a klimaigazsdgossdg szempontjait érvényesitd tarsadalompolitikai programok
bevezetése,

- tarsadalmi szemléletformald kampanyok folytatasa;

- a klimaalkalmazkodas komplex programja, kiemelten kezelve a mez6gazdasdg, az
élelmiszerbiztonsdg, a vizgazdalkodas, a telepiléspolitika, a lakhatds, a kritikus
infrastrukturak és a kozegészségligy kérdéseit;

- a klimavédelem &gazatkozi feladataival is megbizott kdrnyezet- és természetvédelmi,
illetve vizgazdalkodasi minisztérium kordbbi hataskoreinek és 6nallésédganak, a
kornyezet- és természetvédelmi hatdsagok jogkoreinek, valamint a jové nemzedékek
orszaggylilési biztosanak énallésdganak és hataskorének helyredllitésa.

Lathatd, hogy az eredeti javaslat -aktudlpolitikai elemeket is tartalmazé mddon - az
intézkedések viszonylag széles korét varta volna el a klimatorvénytdl. Ugyanakkor nem szdlt
lényeges elemekrdl (pl. kdztes, vagy dgazati célok, atlathatdsag és nyomonkovetés, fliggetlen
tudoményos tanacsadas stb.). Igaz ez nem maganak a klimakerettorvénynek a szévegét
tartalmazta, csak egy ,kivanség listat” adott annak ,ideélis” tartalmara vonatkozdan.

Ahogy fent emlitettiik a végleges szoveg ehhez képest teljesen més tartalommal kerdilt
elfogadasra. Tulajdonképpen a szoveget vizsgalva nem is teljesen egyértelmd, hogy valdban egy
klasszikus klimakerettorvényrél vagy legalabb annak egy csonka valtozatardl beszélhetlink-e a
2020. évi XLIV. torvény esetében. Sokkal inkabb tlnik gy, hogy a mindéssze 6t paragrafus
hosszUsagu (s igy talan a vilagon az egyik legrévidebb klimatorvény kétes cimére toré szdveg)
egy majdan kidolgozandd részeletes jogszabaly megalkotésara vald felhivas lenne, ebbdl a
szempontbdl megdrizve az eredeti javaslat ,szellemét”. Am ahogy latni fogjuk még ehhez is
kevésnek bizonyul. Az alabbiakban - kiilonds tekintettel a rovid tartalomra - részletesen
elemezzik a torvény egyes részeit.

Preambulum

A térvény Preambuluma rogziti, hogy ,a klimavéltozas és a mind gyakoribba, intenzivebbé vald
szélsGséges idGjarasi jelenségek napjaink legfontosabb kihivasai kozé tartoznak.” Ez igaz,
ugyanakkor nem indokolt az ,és” kot6szd, tekintettel arra, hogy itt nem két kiilonb6z6, hanem
egymashdl kdvetkez6 tényezo6rdl van szdé. Helyesebb lenne tehat a klimavaltozéasrél ,mint a
széls6séges iddjarasi jelenségek mind gyakoribbd és intenzivebbé valasénak okozdjardl
beszélni” hozzatéve, hogy ezért egyértelmiien az emberi tevékenység a felelds, ezért sziikséges
és lehetségesis abeavatkozas. A kovetkezé mondat rogziti, hogy ,Ezek megelézése, hatasainak
csOkkentése, tovabbé kovetkezményeihez vald alkalmazkodéds hatékony és megvalésithatd
beavatkozésokat igényel.” Itt helyes sorrendben szerepel a megel6zés, mérséklés és
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alkalmazkodas harmasa. Ugyanakkor a ,megvaldsithatd” beavatkozas fordulat mar egyfajta
hivatkozasi alapot sejtet olyan ,nem megvaldsithatd” beavatkozdsokkal szemben, amelyet a
mindenkorijogalkalmazd annak itél. Ezért ez ajelzé feleslegesen lesz(ikit6 jogértelmezésre adhat
lehetéséget, nyilvanvald, hogy objektiven ,nem megvaldsithatd” beavatkozast nem kivanhat
véghez vinni senki. A Preambulum alapjan az Orszaggy(lés

i. ,a kérnyezeti 6rékséglink védelme,
ii. amagyar emberek és nemzedékek egylittes eréfeszitései eredményének megdrzése, valamint
ii. a magyar nemzet Karpat-medencében vald megmaradasénak biztositasa érdekében”
alkotta meg a jogszabalyt.
18
Az 1.8 (amelynek nincs cime) a) - ¢) pontjai Preambulum szer(i rendelkezéseket rogzitenek:
LAz Orszaggylilés

,a) megallapitja, hogy az éghajlatvaltozas, a szélséséges iddjarasi jelenségek gyakorisdganak
névekedése a vilagon mindeniitt egyértelmien érzékelhetd, az éltaluk okozott természeti,
gazdasdgi és tarsadalmi hatdsok egyre tébb embert érintenek,

b) elhivatott abban, hogy megvédje természeti 6rokségiinket és annak az életformanak a
természeti feltételeit, amelyet itt e hazaban mi, magyarok, egylitt kialakitottunk,

¢) megerdsiti, hogy fontos a teremtett vildg, a kérnyezet védelme és az éghajlatvéltozas
kedvezdétlen hatésai elleni védekezés”

Ebben a részben sem torténik utalds az emberi tevékenységre, amely az éghajlatvaltozést
rendkivil felgyorsitotta, s6t annak az ,életformanak” a megvédésérdl szdl, amely jelenleg inkabb
a probléma része, semmint 6nmagaban megvédendd érték. Kilondsen a c) pontban is
,fontosként” megerdsitett kornyezet védelmének érvényesitése tlinik konfliktusban allénak a
jelenlegi életforma megdérzésével, amely a kornyezet tulhasznalatan alapszik.?® A jelenlegi
fenntarthatatlan folyamatokra és életformara tehat nem reflektal a szoveg, sulyos kérdést
hagyva igy a leveg8ben. Ugyanennek a szakasznak a d) pontja alapjan az Orszaggy(ilés ,felkéri a
Kormanyt a rovid-, kozép- és hosszu tavu klimavédelmi és klimaalkalmazkodasi intézkedések
megvaldsitédsara.” Ez a szakasz ugyanakkor sem tartalmi, sem idébeli kovetelményeket nem
tdmaszt ezen intézkedések tekintetében, igy nem fogalmaz meg kelléen kimerité elvarasokat.

S Kilondsen sulyos itéletet mond ezzel kapcsolatban a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia 4. Elérehaladasi Jelentése
»azt mondhatjuk, hogy az elmult évtizedben tapasztalt gazdasagi ndvekedés - amely az unids atlagot béven meghaladd mértékben
rombolia a természeti erdforrasok mennyiségét és minGségét - nem fenntarthatd.” 12. oldal, elérhetd:
https://www.nfft hu/documents/1238941/0/NFFS 4EHJ vegso 20211209+%281%29.pdf/e367a91c-aaab-al167-9827-
908bb56¢4edbf?t=1639057622491
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Mindemellett egyébként is szdmos jogi kotelezettsége van a Kormanynak més jogszabalyok
alapjan ilyen intézkedéseket megvaldsitani, igy 6nmagéaban névumot sem tartalmaz.

28

A 2.8 a ,nemzeti” klimapolitika alapelveit kivanja rogziteni, de nem egységesen alapelv szer(
kdvetelményeket allit. Ugy fogalmaz, hogy ,a nemzeti klimapolitikanak

a) igazodnia kell a klimavédelmet szolgalé nemzetkézi és eurdpai unids vallalasainkhoz,
b) az egész Karpat-medencét érintéen érvényes valaszokat kell adnia,

c¢) a hazai kérnyezetet, tarsadalmat és gazdasagot tekintve is meg kell felelnie minden eléttiink
allé kihivasnak,

d) a karbonsemleges atomenergia-felhasznalas lehetéségét is figyelembe kell vennie, és
e)a szennyezé fizet elvén, valamint az aranyos és reélis beavatkozésok logikajan kell alapulnia.”

Lathatd, hogy a 2009/10 térvényjavaslathoz képest joval sziikebb ez az alapelvi lista. Rdadasul a
d) pont nehezen értelmezhetd alapelvként, és kilondsen tgy nem igazan el6remutato, hogy a
megujulé energidkat nem emliti, mintegy sejtetve, hogy a torvényszévegnek kell biztositani, hogy
az atom-energia-felhasznalasat egyéltalan szamitasba vegyék. Ez a kiemelés igy viszont nem
felel meg a technoldgia-semlegesség maskor elészeretettel hangsulyozott elvének.?° Az a) pont
helyesen utal a nemzetkozi és EU-s véllaldsokra, amelyek meghatarozzék a magyar mozgésteret
is. A b) pont egyfajta természeti egységre hivatkozik a Karpat-medencében, amit - szintén
helyesen - figyelembe kell venni. Felvetheté ezen pont alatt, hogy a szovegnek utalnia kéne a
Karpat-medencében még rajtunk kiviil él6 mas népekkel és kormanyaikkal valé egylittmikodésre
is, amely szintén a hatékony fellépés elengedhetetlen feltétele. A c) pont egy kissé tuilzé mddon
elvarja, hogy a klimapolitika ,minden kihivasnak” megfeleljen. Ez az ,integraci¢” elvének egy nem
tul szerencsés atfogalmazésa, amelyen lehetne javitani. Az e) pont alatt hivatkozott ,reélis
beavatkozasok” széfordulat visszaidézi a Preambulum ,megvaldsithaté beavatkozésok”
kifejezését, az ott elmondottak itt is érvényesek.

3.8

A rendkivil révid 3.8 tartalmazza a jogszabaly legfontosabb részét. Ez szdl ugyanis a kozép-
(2030) és a hosszutavi (2050) célokrol. Ezek tartalmi elemzésébe itt most nem bocsatkozunk,
azt azonban mindenképpen ki kell emelni, hogy a 3.8 (2) bekezdése ellentétben allonak latszik a
fent hivatkozott ,integracié” elvével (3.8 c) pont). A rendelkezés szerint ugyanis ,Magyarorszag

26 A technoldgia semlegesség elve alapjan nem szabad egyetlen technoldgiat sem a tébbi elé helyezni a zéld atmenet sorén, hanem
mindegyiket egyforman figyelembe kell venni, mert ma még nehezen eldénthetd, hogy melyik lesz a legjobb megoldas a zéld
atmenetben. Lasd pl.:
https://www.elobolygonk.hu/Klimahirek/Energia/2021 04 01/het unios_orszag az_atomenergiaert_es_a_technologiai semlegesseg
elveert
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2030-at kovetden a végso energiafelhasznélads 2005. évi szintet meghaladd névekedése esetén
a novekményt kizarélag karbonsemleges energiaforrasbdl biztositja”. Egyrészt nem torténik
utalas az energiatakarékossag rendkiviil fontos elvére, vagy mint célra. Ezzel szemben az
energiaigény novekedése esetén megoldasnak lattatja, ha azt karbonsemleges energiaforrasbol
elégiti ki Magyarorszag. Ez éppen arra a negativ jelenségre mutat r4, amelyet a Nemzetkozi
Energiatigynokség is részletesen bemutatott.?” Eszerint hidba né a karbonsemleges megujuld
energia kapacités a vilagban, ez legfeljebb csak az energiaigény novekedését tudja fedezni, vagy
még azt sem. Igy viszont kivaltani egészen biztosan nem tudja a tovabbra is meghatérozé
szennyezd olaj-gdz-szén triét. Masrészt ez a rendelkezés nem ad vaélaszt példaul az
anyaghasznalat kihivasaira (hiszen a megujulé energiaforrasokat hasznositd berendezések
elédllitasahoz is alapanyagokat hasznalnak fel), vagyis nem felel meg ,minden el6ttiink allé
kihivasnak”. A 3.8 (4) bekezdése tartalmazza a ,lényeget”, vagyis a magyar klimasemlegességi
cél kitlzését. Ez természetesen rendkivil fontos és vilég szinten is progressziv, de ahogy latni
fogjuk 6nmagéban egyre kevésbé az, tekintettel szinte az 6sszes tobbi, a klimakerettorvények
korében ,bevett” tartalmi elem hianyara.

48

A torvény utolsé érdemi szakasza (az 5.8 a hatalybalépésrél szdl) kivan szdlni az Uigynevezett
,végrehajtas eszkozeir6l”. A torvény eldirja a Kormany részére, hogy dolgozza ki

,a) a brutté végsdenergia-fogyasztasban 2030-ra legalabb 21%-0s megujulé energiaforras
részarany eléréséhez sziikséges intézkedéseket,

b) a lakossdg és a helyi kéz6sségek fogyasztdkbol aktiv energiatermeldkké valdsanak
tamogatasat,

¢) a hazai véllalkozasok megujulé energia és energiahatékonysagi fejlesztéseinek tamogatasi
programjat,

d) a kapcsolodé kézpolitikai szabélyozasok (elsésorban kézlekedés-, energia- és
hulladékgazdalkodasi politika, viz-, mezé- és erdégazdalkodasi politika, teriilethasznalati, tertilet-
és teleplilésfejlesztési politika) médositasat a fenntarthatésag szempontjai alapjan, valamint

e) azokat a tamogatasi programokat, amelyek a klimavédelem technoldgiai szempontt
megoldasainak 6sztonzését szolgaljak.”

A fenti pontok tartalmi értékelése nélkil két fontos megallapitast érdemes tenni: az egyik, hogy
ismét nincs torvényi hataridé a szovegben, igy a fenti programok kidolgozédsa nem
szamonkérhetd. A masik, hogy a térvény nem rendel semmilyen tartalmikritériumot vagy tovabbi
lépést ezekkel kapcsolatban, nem szdl azok kidolgozasanak madjardl (pl. az érintett felek

27|EA (2021), Electricity Market Report - July 2021, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/electricity-market-report-july-2021
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bevonésa stb.) tovabba nem szél ezek eredményeinek értékelésérdl, felllvizsgalatardl. Nem hoz
létre folyamatokat, eljarasokat, amelyek elengedhetetlenek egy ennyire Osszetett és
folyamatosan valtozd korllmények kozott inditott, kozel 30 éves vdllalkozas (a
klimasemlegességi cél elérése) esetén. Erdekesség viszont, hogy az eredeti ellenzéki
javaslathoz képesti szinte teljes szovegmddosulas ellenére harom pontja (b, ¢ és d) majdnem sz6
szerint megegyezik az eredetijavaslattal.

A 48 (2) és egyben utolsé bekezdése szdl a klimavédelmi programok finanszirozasanak
megteremtésérdl, illetve szokatlanul ezzel egy mondatban szdl a tarsadalmi szemléletformald
kampanyokrol. A Zold Allamkétvény egy igen fontos, 4m messze nem elégséges feltétele a zold
atéllas finanszirozasanak, de mindenesetre kapaszkodot jelent a pénzligyi fedezet tekintetében.
A szemléletforméaléd kampéanyokra vonatkozd félmondat szintén olyan nehezen megfoghatd
altalanosséag, amelynek részletesebb kibontésa ugyancsak varat magara.

Osszefoglaldsképpen elmondhatd, hogy ha a jelenleg hatalyos magyar klimakerettérvényként
azonosithatd jogszabélyt elemezzik, azt latjuk, hogy konnyebb meghatérozni milyen ,bevett”
vagy ajanlott tartalmi elemet tartalmaz, semmint azt, hogy miket nem tartalmaz. Rendkivil révid,
szlikszavu, nem kelléen vildgos logika mentén 6sszevalogatott rendelkezéseket latunk, amelyek
kozott kétségtelendl a fontos klimasemlegességi célis szerepel. Ennek ellenrére ez ajogszabaly
mindenképpen fejlesztendd, és ha a rendkivil komoly és ambicidzus, a nemzetkozi
sztenderdeknek is megfelelé 2050-es klimasemlegességi célt komolyan vessziik, egy atfogd
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