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KulcslUzenetek

A 2021-2027. kozotti idészak unids forrasaibdl tervezett beruhazasok, valamint a magas
energia- és széndioxidkvota-arak hatasara piaci alapon megvaldsulé beavatkozasok
eredményeként Magyarorszag elérheti a ma hatalyos 2030-as kibocsatasi céljat. Ugyanakkor
a 2050-es klimasemlegességi célt ezen a palyan haladva még csak megkdzeliteni sem
sikerulne.

A 2030-rajelenleg érvényes hazai megujuldé energia cél teljestlése kérdésesnek tlnik, mig az
energiahatékonysagi cél vélhetéen nem teljesul.

Rdaddasul az unids klima- és energiapolitikai szabdalyozas atalakitdsa miatt Magyarorszag
hatalyos céljait még meg is kell emelni, aminek fényében még kevésbé latszik elégségesnek
a jelenlegi palya. Mindezek alapjan fokozni kell a zéld atallds sebességét.

A tovabbi lépések pénzugyi fedezésére nézve, becsléseink szerint nagysagrendileg 10600
millidrd Ft, még be nem tervezett felhasznalasu forras all Magyarorszag rendelkezésére 2030.
végéig az RRF hiteleibdl és a REPowerEU forrasbdl, a kvéta(alapu) bevételekbdl, magyar zold
kétvényekbdl, illetve a 2028-2034-es unids koltségvetésbdl. Ezt kiegészithetik még dn.
kdzvetlen EU-s forrasok (Innovéaciés Alap, LIFE, CEF Energy, ELENA, Horizon Europe, Interreg
stb). A forrast egyes évekre lebontva, 2023-ben 570, 2024-t&| 2026-ig évente 1900, 2027-té|
2030-ig pedig évi 1100 millidrd Ft-ot megkozelitd, még le nem kotdtt zold forrast becsultlnk.
Mindezek mellett Magyarorszag kézponti koltségvetése tovabbi dsztdnzéket is biztosithat,
ami féként célzott adékedvezmény formajaban valésulhat meg, ahogy az energiavalsag
enyhUlésével megnd a koltségvetési mozgastér.

A kdzpénzbdl tdmogatott tovabbi beruhdzasok kiemelt terlletei kell, hogy legyenek az
épuletek energiahatékonysaganak jelentés mennyiségUl javitasa, az erdételepités, valamint
az adram- és tavhé-haldézatnak, a kdzdsségi kozlekedés jarmulveinek és az iparnak a
dekarbonizacidja.

Fontos kiemelni, hogy a zéld atalldashoz szUkséges beruhdzasokat nem kizardlag kdzpénzbd|
kell finanszirozni. S6t, a teljes beruhazéasi 6sszegen belul vélhetéen vélhetéen nagyobb részt

tesznek majd ki maganberuhazésok és az 6nrész.

A javaslatok d¢sszefoglalasa:

1. Atgondoltan, hatékonyan és elére tervezhetéen kell felhasznélni a klima- és
energiacélokra rendelkezésre 4ll6 forradsokat, megfelelé monitoringgall!

2. A magyar koéltségvetés tovabbra is jelentds mértékben jaruljon hozza a klimacélok
finanszirozasahoz!

3. Az RRF hitel és REPowerEU forrasok tervezésénél a fosszilis beruhdzasok helyett
minél nagyobb részben az energidt megtakarité klimabardt megoldasokra kell
fokuszalni!

4, Fel kell gyorsitani a mar elérheté unids forrasok lehivasat!

5. Novelni kell a kdzvetlen unids forrasok felhasznalasat!

©. A palydzati kiirdsok kidolgozdsakor teret kell adni az egyszerlségnek,
szakszerUségnek és a holisztikus szemléletnek!

7. Noévelni kell a zold forrasok elkdltésének atldthatdsdgat!
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Részletes jelentés

I. Alapvetések és célkitlizés

Az EU és Magyarorszad is jogilag kotelezé mdodon elkdtelezte magat, hogy 2050-ig eléri a
klimasemlegességet. A hatdlyos magyar Nemzeti Energia és Klimaterv (NEKT) szerint
Magyarorszag 2030-as klimacélja bruttd 40% csdkkenés elérése az Uveghazhatasd gazok
(UHQ) kibocsatasaban 1990-hez képest, azaz a bruttd kibocsatasok 2030-ban nem haladhatjak
meg az 56,19 millid tCO.e-et; a megujuld energia aranya 2030-ban a végsd energiafogyasztas
21%-a kell legyen; és az orszag végsod energiafelhasznaldsa 2030-ban sem haladhatja meg a
2005-6s értéket (785 PJ / 18750 ktoe). Emellett érdemes megemliteni az orszag energia-
megtakaritasi kotelezettségét is.

Ugyanakkor az EU - eredetileg a magyar céllal megegyezd mértékld — 2030-s kibocsatas-
csokkenteési celjat megemelték legalabb nettd 55%-ra 1990-hez képest, az unids energia- és
klimapolitikai szabalyozas ennek megfeleld atalakitasa folyamatban van. Ennek fényében
varhato, hogy a 2030-as magyar kibocsatasi, megujuld energia €s energiahatékonysagi celok
is rovidesen megemelésre kerlUlnek, j6 eséllyel a NEKT folyamatban lévé frissitése soran,
meégpedig olyan szintre, amelyik a 2050-es klimasemlegessegi célt elérhetd kdzelsegben
tartja. A 2050-ig tartd dekarbonizaciot bemutato, kormanyzati Nemzeti Tiszta Fejlédesi
Strategia mindkét beavatkozasi forgatokonyve azzal szamol,, hogy a 2030-as cél megemelésre
fog kerulni, bar ennek mértékérdl nem hoz dontést. A cél emelésére és az annak eléréséhez
szUkseéges intézkedésekre vonatkozdan a Green Policy Center (GPC) is tett szektoronkénti
felvetéeseket. Azonban jelenleg az a paradox helyzet allt eld, hogy mivel Magyarorszagon meg
az eredeti, alacsonyabb ambicidszintl 2030-as celok vannak hatalyban, igy a 2021-2027-es
idészakra rendelkezésre allé unios forrasok klimacélu felhasznalasat a magyar hatdsagok
szUkségszerlen ennek a - vélhetdéen megemelés eldtt allo - célrendszernek a teljesitésehez
“lottek” be.

Erdemes tehat megvizsgalni, hogy hova jutndnk a kibocsatasok szempontjabdl az eddig
tervezett beruhazasokkal, valamint, hogy milyen tovabbi pénzugyi forrasokat lehetne bevonni
egy magasabb 2030-as magyar klimacél elérése érdekében és azokat hogyan lehet
hatékonyan felhasznalni.

Il. Javaslatok

1. Atgondoltan, hatékonyan és elére tervezhetéen kell felhasznalni
a klima- és energiacélokra rendelkezésre allé6 forrasokat,
megfelelé monitoringgal!

Az allami zold kotvényekkel egyutt, elérejelzésunk (Id. IV. fejezet) szerint Magyarorszag
szamara a 2020-as években bdséggel allnak majd rendelkezésre olyan unios és hazai forrasok,
amelyeket az energia- és klimavalsag megoldasa targyaban lehet — sét, akar kotelezd -
felhasznalni. Ez egy torténelmi lehetdséget, ugrodeszkat jelent a 2050-es klimasemlegesség
és egy élhetébb Magyarorszag felé. Fontos azonban, hogy a forrasok felhasznalasa tobb évre
elére tervezve, a klima- és energia-célok mentén atgondolva és hatékonyan torténjen, nehogy
elszalasszuk e vissza nem térd alkalmat.
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A célok teljesitésében vald elszamolhatésag szempontjabdl ugyanakkor az is fontos, hogy
rendelkezésre alljanak informaciok arrél, hogy milyen klima-céll vagy energiahatékonysagi
beruhazasok torténnek az orszagban. Ez az onrészbdél, vagy a nagy rugalmassaggal
felhasznalhato csaladtamogatasi forrasokbdl megvaldsuld beruhazasok esetén egyeldre nem
biztositott. S&t, pl. az éplletek energiahatékonysaga esetén még a jelenlegi, kiinduld helyzet
is részben becsléseken alapszik. A monitoring-rendszer kiépitésében példaként szolgalhat a
zold kotvények esetén alkalmazott modszertan.

A V. fejezetben mutattuk be a véleménylnk szerint legcélszerlbb beruhazasi csomagot,
amelyek kdzpénz-hanyadat a IV. fejezetben dsszegyljtott forrasok fedezik. Monitoring-
rendszert kell [étrehozni az klimacéll és energiahatékonysagi beruhazasok, illetve azok
hatasanak nyomon kovetésére.

A tervszerlség és kiszamithatdsag segiti a gazdasag alkalmazkodasat a kormanyzati
elvarasokhoz. PIl. egy nagyszabasd épulletenergetikai programhoz szigeteldanyagok,
nyilaszarok stb. és szakmunkasok is kellenek, de ezek csak akkor fognak itthon a kellé
szamban rendelkezésre allni, ha a piac tudja, hogy hosszu tavon szamithat egy allami
Osztonzéprogram fltotte keresletre.

2. A magyar koltségvetés tovabbra is jelentés mértékben jaruljon
hozza a klimacélok finanszirozasahoz!

Jelenleg a lakossag energiafogyasztasanak koltsegnovekmeényeét (az atlagfogyasztas alatt, sét
a fix lakossagi piaci ar réven részben folotte is) a magyar kdzponti koltségvetés finanszirozza
a Rezsivédelmi Alap létrehozasa révéen, amelynek mérete a 2023. évi koltsegvetesben mar 2610
milliard Ft. Ebbd&l kompenzaljak az energiaszolgaltatok rezsicsokkentés miatt elszenvedett
veszteségeit a foéldgaz, az aram és a tavhd vonatkozasaban. Mindemellett a magyar
koltsegvetés viseli az allami kozintézmeények energiakdltsegeit, illetve némi segitséget nyujt
az bnkormanyzati szféra és bizonyos KKV-k energiaszamlajahoz is. Jelenleg tehat az a helyzet,
hogy az energiafogyasztas csdokkentése, pusztan pénzigyi szempontbdl nézve, elsédlegesen
az allam érdeke, nem pedig a végsé felhasznaldké. Az energiahatékonysag javitasa ugyanis
sokkal erésebb koltségcsdkkenést (megtérulést) okoz az dllamnak, mint pl. a kotott rezsiarak
altal védett lakossagi szerepldknek. Utdbbiak kdzul sokan pont az alacsony megtérulés,

valamint a sajat téke hianya és a draga hitelkamatok miatt nem vagnak bele az
energiahatékonysagi beruhazasokba. Ebben a helyzetben az &llam sajat jol felfogott
gazdasagi érdeke az lenne, hogy pénzugyi tdmogatdst nyljtson az energiahatékonysagi
beruhazasokhoz, ezéltal csdkkentve a sajat koéltségeit. Noha jelenleg az energiaarak
kedvez&bben alakulnak a 2022. Il. féléevéhez képest, a kdvetkezd évek soran realisan nem
szamithatunk a 2010-es évek alacsony energiaar-szintjének visszatérésére.

Emiatt indokolt, hogy az unios és kvota-alapu forrasok mellett a magyar kozponti kdltségvetés
tovabbra is kivegye a részét a zold beruhazasokbdl. Ez az elmult harom évben a zold kotvéenyek
kibocsatasa révéen tortént.
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A zo6ld kotvények kibocsatasabdl beruhdzasokra forditott Osszeget legaldbb évi
egymillidrd eurés' szinten kell tartani 2030-ig (2023-as arakon értelmezve, vagyis az
Osszeg inflacidval egyltt kell néjon).

Amennyiben a zold kétvényes megoldas az allamadossag csdkkentése érdekében nem
preferalt, Ugy mas, ugyanekkora dsszegl allami forrast kell biztositani helyette. Ez utdbbi
lehetdségre nézve, a némileg kedvezdbbé vald energiaarak miatt felszabaduld allami forrasok
teret nyithatnak a tdmogatasok kifizetésére, akar névlegesen a Rezsivédelmi Alap részeként,
akar egy kuldén megnevezés alatt. Ez egy allamaddssag-novelés nélkuli megoldas lenne,
viszont feltételezné a Rezsivédelmi Alap egyik fé forrdsanak szamito, eredetileg ideiglenesnek
szant extraprofitadok hosszU tavu fenntartasat. De természetesen mas forrasok is széba
johetnek.

3. Az RRF hitel és REPowerEU forrasok tervezésénél a fosszilis
beruhazasok helyett minél nagyobb részben az energiat
megtakarité klimabarat megoldasokra kell fokuszalni!

A jelzett forrasok tervezését 2023 nyaranak végeéig kell elvégezni a vonatkozd unids hatariddk
szerint. Amennyire lehet, el kell kerulni, hogy az orosz fosszilis energiahordozoktdl vald
fuggést, nagy beruhazasokkal, egy masik kulféldi orszagbol importalt fosszilis
energiahordozoktol valo fuggéssel valtsak ki, Magyarorszag energiapolitikai problémaira
jellemzéen van zold megoldas, amely egyuttal csékkenti az energiaimporttdl vald
fuggésunket is.

Az orosz energiahordozéktdl vald fuggés csokkentését célzo forrasfelhasznalds soran, a
legszUkségesebbek kivételével (pl. az olajfinomité mas tipusu olajhoz valé hangoldsa) a
fosszilis beruhazasok helyett a 2050-es klimasemlegességi céllal 6sszhangban 1évé
megoldasokkal kell biztositani az elldtés-biztonsagot és az olcsé energiat (Id. 1. javaslat).

4. Fel kell gyorsitani a mar elérheté uniés forrasok lehivasat!

Figyelmet kell forditani az olyan forrasokra is, amelyek a jogallamisagi és feljogosito
feltételekkel kapcsolatos vitak hatalyan kivdl allnak, igy azonnal elérhetéek a hazai
energiarendszer zold atallasara, energiahatékonysaganak javitasara. llyen pl. az EU
Kibocsatas-kereskedelmi Rendszeréebdl (EU ETS) finanszirozott Modernizacios Alap, ahol —
részben a forras vartnal magasabb kvotaarak miatti gyors ndvekedése miatt — 2021-ben és
2022-ben tébb tizmilliard Ft-tal tobb bevétel keletkezett hazank szamara, mint amennyit
sikerult onnan lehivni. A lehivott forras egy része esetén pedig még nem tortént meg a
palyazati kiiras megjelentetése. Szintén nagy port vert fel az RRF-bd6l 2021 észén, a magyar
koltségvetés altal megeldlegezve, kiirt lakossagi napelem-palyazat, ahol a beadvanyok
elbiralasa és a kifizetés még egy és negyed év alatt sem zarult le, mikdézben a kivitelezdi
koltségek drasztikusan megemelkedtek a palyazati dokumentacidban szerepléhoz képest.

1 Az 6sszeg a 2020-2022-es évek gyakorlata alapjan viszonylag szokvanyosnak szamit (bévebben Id. a IV.
fejezetben). Ez a ténylegesen beruhazasokra forditott rész értékére vonatkozo javaslat. Amennyiben tovabbra
is zold kotvéenyekbdl kivanjak fedezni a vasut Uzemeltetési kdltségeihez vald hozzajarulas egy részét vagy egyes
adokedvezmények bevétel-csdkkentd hatasat, ugy ennél nagyobb meértékl forrasbevonasra van szlUkség, ami
a 2020-as és 2022-es magasabb szintek iranyaba mutat.
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Mindezek az esetek dnmagukban nem jelentenek forrasvesztést Magyarorszagnak, de azt
jelzik, hogy kimaradt néhany komoly lehetéség az energiavalsag hatasainak gyors
enyhitésére. Ezek az esetek is ravilagitanak arra, hogy az (unios) forrasok tervezése és lehivasa,
a palyazati kiirasok elkészitése és a beérkezett beadvanyok elbirdldsa munkaigényes folyamat,
amelynek megtorténte nem magatdl értetddo.

Fontos lenne, hogy a hazai kozigazgatdsban megfeleld létszdmd és szaktudasu
szakembergarda alljon rendelkezésre ahhoz, hogy képes legyen az eléttunk allé évek
tekintélyes mennyiségl forrdsanak tervezését, lehivasat és felhaszndaldsat gyorsan és
hatékonyan elvégezni.

5. Novelni kell a kozvetlen uniés forrasok felhasznalasat!

A kozvetlen unids forrasok (bévebben Id. a V. fejezetben, ahol a palydzas nem tagallamon
beltl, hanem angolul, unids szinten torténik, jellemzden kevés figyelmet élveznek
Magyarorszagon, sot az 6sszes kdzép-kelet-europai tagallamban. Ennek oka, hogy sokkal
kényelmesebb a hazai kormanyzat altal kezelt, gyakran magasabb tamogatasi intenzitast
kinalo, anyanyelven is kitolthetd tendereken elindulni, mint versenyezni a tékeerdsebb,
rutinosabb nyugat-eurdpai konkurenciaval. Amig a kohézids forrasok magas szinten
rendelkezésre allnak, addig nincs is nagy raszorultsag ezekre, azonban ez nem fog drokkeé
tartani. Az energiavalsag ramutatott, hogy minden forras jol jon, ami segithet a szUkséges
fejlesztések elvegzéseben. Hiba lenne lebecsulni azt a lehetdséget, amit ezek az alapok
jelentenek a hazai palyazoi kor szamara. Ezt maga a Kormany is igy gondolja, igy tobb esetben
onrész-tamogatassal igyekszik népszerlsiteni ezeket a forrasokat, amely mindenképpen
udvozlendd gyakorlat. Ugyanakkor a hazai palyazoi kor sokszor nem is tud ezen forrasok, vagy
akar az onrész-tamogatas letezésérdl.

A GPC Kkifejezetten fontosnak gondolja ezeket a forrasokat a magyar klimaatmenet
szempontjabol, mar csak azért is, mert olyan részteruleteken is nydjtanak tamogatast, ahol —
legalabbis egyelére - nincs mas elérhetd tamogatasi konstrukcio (pl. Uj technologiak elsé
nagymeéretld demonstracios projektjei — Innovacios Alap). Ezek a palyazatok a engedik a
legtébb mas unios forrasbol EU jog alapjan kizart nagyvallalati kor — akik sokszor
multinacionalis cégek —indulasat is, igy e csoport szamara kiemelten fontos lehet. E forrasokat
jellemzéen nem érintik a jogallamisagi vitak és mas aktualpolitikai vitak, hanem most is
hozzaféerhetéek. A jovére nézve pedig ugy gondoljuk, hogy ezen forrasok jelentésége egyre
nagyobb lesz, mar csak a kohézids forrasok gazdasagi felzarkdzassal egyutt jard elapadasa
miatt is.

A kozvetlen unids forrasok tekintetében tébb tajékoztatasra, népszerdsitésre, a palyazék
erésebb szakmai tamogatdsara van szUkség, hogy ndvekedhessen az ezen forrasokbdl
.hazahozott” pénzek aranya.

6. A palyazati kiirasok kidolgozasakor teret kell adni az
egyszerlségnek, szakszerlségnek és a holisztikus szemléletnek!

A forrasok megpalyazasa és felhasznalasa tobbnyire bonyolult, sokszor nagyon specifikus,
apro programokra széttordelt palyazati kiirasok révén valésul meg. Ez alogika ugyan megfelel
az uniods jogi elvarasoknak, viszont a végsd felhasznaldk szempontjabdl nem hatékony.
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Peéldaul, a lakossagi palyazatok elterjedésének akadalya lehet, ha a célcsoport nem is értesul
a palyazati lehetéségrdél, mert az csak egy nem kozismert pélydzati honlapon jelenik meg;
vagy ha nem képes a palyazatot onalldéan kitdlteni és nem is kap hozza segitséget. Fontos
lehet az egyablakos Ugyintézés felé torténd elmozdulds. A részletekben elveszd,
széttoredezett dgazati szabalyozas és forrastervezés pedig néha figyelmen kivul hagy olyan
lehetéségeket, amelyek a valésagban nagyon is relevansak lennének: pl. az egy ipari parkban
leve, de kulonbdzd ipardgakhoz tartozo létesitmeények kdzotti egyuttmikddeési lehetdségeket.
Fontos, hogy a vonatkozd szabalyozas és szabvanyok megalkotasa 6sszhangban legyen a
palyazati Utemezéssel. A palyazati kiirdsoknak az adott dgazat szakmai realitasait, szabalyait,
terhelhetéségét és indokolt igényeit is figyelembe kell vennie, hogy valdban mindségi
eredmények szUlethessenek a péalyazatokbdl. Lényeges kérdés tovabba, hogy minden arra
indokoltan raszoruld, nagy kibocsatas-csokkentési potencidllal bird kor szamara legyen
valamilyen segitség, azaz ne legyen olyan csoport ezek kozul, amely minden palyazatbol ki
van zarva. A kuloénbozé csoportok kdzotti forrasmegosztas esetén is figyelembe kell venni az
egyes csoportok adottsagait és forrasigényét — ez pl. a lakossagi épuletenergetika kulonbozé
tamogatasi lehetdségei terén kulondsen hangsulyos kérdeés.

A palyazati kiirasok kidolgozasa soran szikség van a leendd palyazék szempontjainak
erésebb figyelembevételére és a nagy O&sszképet szem el6tt tartd, holisztikus
forrastervezési szemlélet erdsitésére.

7. Novelni kell a zold forrasok elkoltésének atlathatésagat!

A kvotabevéetelek a jovében egyre nagyobb jelentdseggel fognak birni, és a zdld atallas
finanszirozasanak valodi motorjava valhatnak. Ez mar csak novekvd mértékuk miatt is igaz:
mig a 2010-es évek kozepén e forras csak nehany tiz milliard Ft-ot jelentett évente és annak
fele is a kozponti koltségvetésbe kerult, a jovében ennek az immar kotelezéen zdlditésre
forditandd forrasnak a mértéke egy nagysagrenddel nagyobb lehet. Ehhez képest
felhasznalasuk Magyarorszagon a nyilvanossag szamara szinte egyaltalan nem ismert, az arrol
készUl6 angol nyelvl tablazatos formaju jelentés egy unids honlapon lelhetd csak fel. A zold
kotvények esetén is elsésorban angol nyelven zajlik a befektetdk tajékoztatasa a megtortént
forras-felhasznalasrdl, holott forintban is tortént zold kdtvény kibocsatas.

Javasoljuk, hogy a nyilvanossadg rendszeres, magyar nyelvU, jol elérhetd tajékoztatast
kaphasson a kvétabevételek és zold kotvények elkdltésére vonatkozoé tervekrdl és azok
megvalésulasardl, ndvelve a transzparenciat.

Fontos, hogy ezen forras felhasznalasa se ad hoc moédon, hanem atgondoltan és tervszerlden
torténjen.

I1l. A forrasfelhaszndlasra vonatkozé, mar ismert tervek hatasanak
elemzése

Az elemzés sordn figyelembe vett forrdsok

A jelen tanulmany készitése soran tehat elsé lépésként a GPC elemezte az unids forrdsok
tervezett UHG kibocsatas-csdkkentési (mitigaciés) felhasznéldsat a 2021-2027-es id8szakban,
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az ezzel kapcsolatban az unids szervek felé benydjtott és altaluk 2022. november-
decemberben jovahagyott magyar tervek alapjan. Tovabba, figyelembe vette a hazai
koltségvetésbdl kifizetett tamogatasokat is. Mivel a beruhazasok nem léglUres térben
valosulnak meg, ezért szamoltunk a magas energiaarak hatasara piaci alapon, tamogatas
nélkll megvaldsuld beruhazasokkal is, valamint az unids szintld szakpolitikdak 6szténzé
hatasaval (az EU ETS jelenlegi magas kvétaar-palydja, illetve a F-gazokra vonatkozd unids
szabalyozas).

Mivel az unidés forrasokhoz vald tényleges hozzaférésrol szold egyeztetések tovabbra is
zajlanak az Eurdpai Bizottsag és a magyar Kormany kozott, ezek végséd kimenetérdl egyelére
csak feltételezésekkel lehet éIni. Az alkalmazott munkahipotézis az, hogy minden konfliktust
sikerUl rendezni 2023. soradn, azaz Magyarorszdg a kormanyzati tervek szerint képes lesz
elkélteni a klimacélu forrdsokat. (Ugyanakkor a GPC ismeretei szerint Magyarorszag végleg
elvesztette a Norvég Alap és az EGT Alap 2021-2027-es id6szakra vonatkozdan ra esd forrasait,
igy ezen dsszegekkel nem szamoltunk.)

A GPC az alabbi forrasokat tekintette mar betervezettnek a 2021-2030-as évtizedre a
kibocsatas-csokkentési hatas elemzésekor:

- Magyarorszag Helyreallitasi es Ellenalloképesseqi (RRF) Terve, amely jelenleg az RRF-
b&laz orszagnak jard vissza nem téritendd forrasokat tartalmazza (2026-ig elkoltendd),

- operativ programok (OP-k), kuldndsen a KEHOP Plusz, TOP Plusz, IKOP Plusz, GINOP
Plusz (2029-ig kell felhasznalni),

- Magyarorszag Kézds Agrarpolitika (KAP) stratégiai terve 2023-2027,

- a Modernizacios Alapbdl (MA) 2021-2022-ben elkoltdtt vagy lehivott, betervezett
forrasok,

- A magyar kozponti koltségvetés mitigacios celd tamogatasi programjai. E téren az
energiavalsag kezelésére szolgalo, a 2022. novemberi Cyarmentd Program, illetve a
2023, januar 1-én induld Gyarmenté Beruhazasi Hitelprogram és a februar 1-én induld
Baross Gabor Ujraiparositasi Hitelprogram zold hitel alprogramjai kerultek figyelembe
vételre, amelyek energiahatékonysagi és megujuld energia telepitési célokra
szolgalnak, illetve a korabban is mar futé energiahatékonysagi TAO-kedvezmeény. A
kozeljovére nézve, érdekesnek tlnhet a Baross Gabor Tékeprogram is a zold
ingatlanberuhazasok &sztonzése révén, ennek koncepcidja azonban a modellezés
készitésekor meég kidolgozas alatt allt. Fontos sajatossag, hogy mig az unids forrasok
tobbseégében a nagyvallalati kér ki van zarva a finanszirozasbol, e palyazatok kozul
tobb konstrukcio engedélyezi a részvételuket. Tovabba meg kell emliteni, hogy a
csaladvédelmi tamogatasok (a 2021-2022-ben elérhetd otthonfeluyjitasi tamogatas, a
babavard hitel, akar a CSOK, falusi CSOK) vagy a lakastakarékokhoz adott allami
hozzéajarulas is hasznalhatdak lehetnek épuletek energetikai korszerlsitésére, és
vélhetden ez eld is fordul a gyakorlatban. Bar ez utébbira sem kdvetelmény nincs, sem
statisztikak nincsenek a targyban, igy Magyarorszag nem is tudja elszamolni ezeket az
energiahatékonysagi iranyelv alatt. Tovabbi kdzvetett hatassal bird programok a
Széchenyi Kartya Hitelprogram, valamint az Eximbank és a Magyar Fejlesztési Bank
egyes konstrukcioi.

- Az EU ETS kvotabevételei terhére 2021-ben tortént kiadasok. (A 2022-re vonatkozo
jelentés csak 2023. nyaran esedékes, de ezt az dsszeget is lekotottnek feltételeztuk,)
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- Magyarorszag zold allamkétvényeinek bevételeibdl 2021-ben torténd kiadasok. (A
2022-re vonatkozo jelentés csak 2023. decemberében esedékes, de ezt is lekdtottnek
feltételeztuk,)

- Kozvetlen uniés forrasokbdl (Innovacios Alap, LIFE, CEF Energy stb.) tudomasunk
szerint kevés magyar projekt nyert tamogatast 2021-2022-ben, illetve az ENSZ égisze
alatti nemzetkdzi kvotakereskedelembd! nem keletkezett bevétel ebben az
idészakban.

- Az Eroéfeszités-megosztasi Hatarozat (ESD) kvotabevételei tekintetében, par hdnapja
bejarta a sajtoét a hir, hogy Magyarorszag - torténete soran elészor - végrehajtott egy
értékesitési tranzakciot, méghozzd Németorszag felé, még 2020-rél megmaradt
kvotakbol. Ennek részletei azonban nem publikusak, csak annyitudhatd, hogy a forrast
a Zold Busz Programban hasznaljak majd fel. Adatok hianyaban ezt egyelére nem
tudtuk szamszerUsiteni.

Mivel a vizsgalat targya csak a kibocsatas-csokkentés, igy a modellezés soran a GPC nem vette
szamitasba a klimavaltozashoz valo alkalmazkodast célzd projekteket, pl. a vizgazdalkodas,
kék és zold infrastruktdra terdletén. Szintén nem kerultek beszamitasra az elsédlegesen
kornyezet-és természetvéedelmi céld  (pl. talajkarmentesités, biodiverzitas vedelme),
okoturisztikai, kutatas-fejlesztési, human és kozut-(at)épitési beruhazasok. Csak kdzvetetten,
az energiahatékonysag javulasa keretében vettUk figyelembe az Uj oktatasi, kollégiumi,
bolcsddei, egészsegugyi és szocialis bérlakasi épuletek épitését, hiszen pénzugyi
szempontbol ezek elsédleges célja nem a kibocsatasok csdkkentése, bar arra is kedvezd
hatasuk lehet. Ezek miatt a GPC altal figyelembe vett forrasdsszeg szukségszerlen kisebb,
mint a kormanyzat altal osszesen klima-célokra az unids joggal dsszhangban elszamolt
Osszeg.

Tehat, a fent felsorolt unids és hazai programokbdl a kibocsatas-csokkentés terén legalabb
részben relevans forras 2030-ig 6sszesseégében, nagysagrendileg meghaladja a 4000 milliard
Ft-ot. Ez nagyobb részben vissza nem téritendd, kisebb részben visszatéritendd tamogatast
jelent. Avarhato beruhazasok, terjedelmi okokbol a teljesseg igenye nélkul, az egyes agazatok
jellemzésénél kerulnek bemutatasra.

Modellezési eredmények

Modszertani szempontbdl ki kell emelni, hogy a hasznalt Pathways Explorer? (a tovabbiakban
PE) modell nem képes kdltségoptimalizalasra. Ezért a magas energia- és kvotaarak tényleges
beruhazasok osztonzésére vagy a viselkedés megvaltoztatasara gyakorolt hatasat csak
szakértéi becslés alapjan lehetett figyelembe venni. Hasonloképpen, a magyar
koltségvetéshbdl inditott programok esetén sem talaltunk olyan explicit
eredményindikatorokat, mint amilyeneket az uniés forrasok tervdokumentumai
tartalmaznak, igy ezek hatasat is csak szakértdi becslés révén tudtuk szamszerdsiteni.

Az egyes szektorok kibocsatasara gyakorolt hatasok 2030-ig:

2 Az elemzés a 2023, februar 15-i keltezéstl 29.0 verzidval készult.
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a) Eplletek

Eplletenergetikai beruhdzasokat a TOP Plusz, a KEHOP Plusz és az RRF terUletén is terveznek,
azonban egy széttoredezett pélydzati struktldraban, ahol a kulonbozé tervezett palyazatok
kdzul tébb is viszonylag alacsony szamu, csak par szaz vagy ezer otthont érint. Csak az
energiahatékonysagi és fltéskorszerUsitési programokat tekintve, nem szamolva a kizardlag
napelem-telepitésre vonatkozd programokat (amelyek az energiatermelés szektorban
jelennek meg), 2029-ig nagyjabol 40-75 (optimistan 70) ezer lakas esetén torténhetnek
tamogatott korszerUsitések® Ez egy feltinden alacsony szam, tekintve a hazai
lakdingatlanallomany kozel 4,5 millio lakasbol allé méretét. A kozépuletek terén 1,4 millio m?-
nyi alapteruletd épulet korszerUsitését tervezik tamogatni 2029-ig dsszesen, ami a teljes
kozépulet-allomany 2,1%-a“ Ez a szam szintén alacsonynak fog bizonyulni, ha elfogadjak a Fit
for 55 csomag azon javaslatat, amely a kormanyzati épUletek felljitaséra vonatkozd évenkénti
3%-os kovetelményt minden kozépuUletre Kiterjeszti. Emellett vélhetéen a vallalati
energiahatékonysagot célzé KEHOP-programnak is lesz az épuletekre vonatkozd kedvezd
hatasa. 2021-ben Kkisebb Osszegeket forditottak ilyen célokra kvota- és zold kotvény
bevetelekbdl is, ezek azonban jellemz&en egyedi projektek voltak.

Erdekes osszevetni ezzel Magyarorszag HosszU Tavu Felljitasi Stratégiajat (2021), amely a
lakoépuletek esetén 2030-ra tervezi elérni a teljes allomany évenkénti 3%-os felljitasat, mig a
kormanyzati épuletek esetén 5%-os felljitasi ratat céloz elérni 2030-ra. Technikailag ezen
célok elérése nincs ellentétben a 2030. el6tti évek lassu el6rehaladasaval (a cél elérhetd egy
hirtelen ugrassal a 2030. évben is), azonban az ipari realitasoknak jobban megfelelne, ha a
feldjitasi rata novelése fokozatosabb lenne, sét, ha a 2050-es klimasemlegessegi cél
érdekében mar 2030-nal hamarabb, 2025-ig megtorténne.

Az agazat hatalmas tékeigényét jol mutatja, hogy a jelenlegi tervek szerinti alacsony szint
eléréséhez is 6sszesen bd 500-700 milliard Ft unios forrast rendeltek. lgaz, ennek nagy része
100%-0s tamogatasi intenzitasu vissza nem téritendd tamogatas, ami egyéebként egy tomeges
program esetén a kozépuletek és a legszegenyebb lakossagi csoportok kivételéevel nem lenne
indokolt, tobb teret nyitva a maganforrasoknak® novelve a program koltséghatékonysagat az
allam szempontjabol.

Az energiavalsag és a rezsiszabalyok modositasa miatt okkal lehet szamolni piaci alapon
megvalosuld beruhazasokkal is. Az épuletek és kozuti kozlekedés teren 2027-t6l letrehozni
tervezett Uj unids kibocsatas-kereskedelmi rendszer (BRT ETS) hatasaitol a rezsicsokkentés
jelen allas szerint megvédi az atlagfogyasztas alatti lakossagi fogyasztokat, a tobbi épuletnél
viszont ennek koltsége is jelentkezik, ellentartva az energiavalsag elmultaval lassan
normalizalodo energiaaraknak. Azonban ennek a piaci alapu beruhazasi kedvnek utjaban all
a jelenlegi, remélhetéleg csak atmeneti magas kamatkoérnyezet (amit a vallalatok esetén
egyelére a kormanyzat kamattamogatott hitelekkel enyhit), valamint a lakossagi-

3 A savként valé megadast az indokolja, hogy az RRF alatt egy kombinalt program talalhato, ahol a ,lakossagi
napelemes rendszerek telepitését” és a ,futési rendszerek elektrifikalasat (napelemes rendszerekkel
kombinalva)” is tdmogatjak, de a program indikatora nincs megbontva a két cél kdzott. Azaz csak annyi
tudhato, hogy kodzel 35000 otthon kaphat tdmogatast a két célra dsszesen.

4 Nevezé: a nem-lakossagi éptiletek alaptertilete, levonva a magan irodakat és kereskedelmi épuleteket. (2015)
Forras: JRC-IDEES, Climact.

5 Bévebben Id. az éptiletszektorhoz készilt javaslatcsomaqg 4. javaslatanal.
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mikrovallalkozoi szektor és a kozszféra alacsony téke-ellatottsaga, az alacsonyabb jovedelmU
csoportok hitelképtelensége és ingatlanaik rossz allapota.

A beruhdazasok mellett a felhasznaldi szokasok megvaltozasa is jelentds tétel, amelyre a
rezsicsOkkentés megvaltozott szabalyai és az energiavalsag mellett mar 2022-23 telén is
lehetett példat latni. [gy némileg alacsonyabb mértékd felflitéssel-hitéssel szamoltunk.

Mindennek eredményeként a modellben az épuletek energiahatékonysagi feldjitasi ratajat a
lakossagi és a szolgaltatd (nem-lakossagi) épulletek esetén is évi 1.4%-nak feltételeztuk (a
jelenlegi szUk 1%-rol). Mindez nem tartalmazza a beruhazas nélkuli, kizardlag tuzelbanyag-
valtasbol allo valtozasokat, amelyekkel alabb, az energiamixnél foglalkozunk. A feldjitasi
mélységre nézve, az allamitamogatasoknak feltétele lesz a 30% energia-megtakaritas elérése,
ami még mindig csak egy alacsony-kdzepes meélységu feldjitast jelent. A piaci alapon
megtorténd beruhazasok esetén azonban még ilyen kdvetelmény sincs. Osszességében
vélhetden tobbségben lesznek a sekély vagy alacsony mélységl, csak részleges felljitasok, a
kozel nulla energiaigényl épuletet csak a beavatkozasok kisebb része éri el. Az Uj épitésu
épuletek esetén egyelére csak lassu javulast feltételezink az energiahatékonysagban,
tekintve, hogy a hazankban az unids joggal szembe menve Ujra és Ujra kitologatjak a
vonatkozo szigoru szabalyok hatalyba lépésének idejét.® A nagyobb beruhazasnak minésulé
kazanok hatékonysaga lassan, a haztartasi eszkdzokeé gyorsabban nd a magas energiaarak
hatasara.

Az épuletek energiamixe tekintetében azt feltételezzUk, hogy a tlzifa- és tavho-felhasznalas
visszaerdsodik a 2015-0s szintre, mig az elektrifikacio (foként hdszivattylk) terjedése némi
lenduletet nyer a fdéldgaz rovasara. Egyeldre, korvonalazodd kormanyzati intézkedés
hianyaban nem szamoltunk a biogaz vagy folyékony bioluzemanyagok terjedésével a
szektorban, noha féleg elébbiben nagy potencial lenne a kibocsatasok csokkentésére.

A fent leirt palyan az épuletszektor kibocsatasai 8,94 millié tCO.e-ig csbkkennének 2030-ra (a
2020-as ertek 10,9 millio tCOze volt).

b) Kozlekedés

A kozlekedés terlletén jelentds beruhazasok varhatdak 2029-ig: az RRF, az IKOP Plusz, a TOP
Plusz és a kozvetlen forrasnak szamito, vasuti infrastruktdrara vonatkozd CEF program
finanszirozasaban vasut-és HEV-vonalakat Ujitanak fel, villamost épitenek, korszer(
motorvonatokat és elektromos buszokat vasarolnak (utobbiak esetén a toltéhalozat is
kiepitésre kerul), intermodalis csomopontokat és kerékparutakat épitenek, és
forgalomcsillapitott ovezeteket alakitanak ki. (Zold relevanciaval kevésbé bird, annak inkabb
ellentmondd beruhazasként varhatd kozut épitése és korszerUsitése is, valamint okos
technologiak alkalmazasaval javitjak a vasuti és kozuti kbdzlekedés biztonsagat, az
utastajékoztatast.) 2021-ben a zdold kotvények forrasfelhasznalasanak a vasut volt messze a
legnagyobb kedvezményezettje (részben muikodési kiadasok terén), mig kvotaforrasokbol a
Z6ld Busz programot, egyeskocsi-szolgaltatast és egyedi e-mobilitasi projekteket tamogattak.
A klima-szempontbdl legalabb részben relevans projektek koltségei meghaladjak a 2000
milliard Ft-ot, aminek nagyobb részét vasuti palyak feldjitasa emészti fel.

© A jogi folyamat attekintését, jogszabalyi hivatkozasokkal, az Epitési jog portal cikkében olvashatjak.
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A modellezés soran azt feltételeztik, hogy a beruhazasok hatéaséara, illetve a magas
Uzemanyagarak és az azokat magasan is tartd, 2027-tél bevezetésre keruld Uj, épuletek —
kdzuti kozlekedés kibocsatas-kereskedelmi rendszer miatt fokozatosan ledll az egyéni autds
kdzlekedés aranyanak eléretdrése mind a varosi, mind a tavolsagi kozlekedésben, igy a
tovabbiaklban nem valtozik érdemben a kozlekedési modok kdzotti megoszlas. Lassan teret
nyer az elektromobilitds az Uj autdk kozott, valamint a jarmuUvek energiahatékonysagaban is
varunk javulast. Tovabb emelkedhet a biolzemanyagok felhasznalasi mennyisége.
Ugyanakkor az utazasi, szallitasi mennyiség is tovabb néhet. Mindennek eredmeénye az, hogy
a kibocsatasok novekvd trendje a 2025-6s tetdzés utan egy lassu csdokkenésre valt, amelynek
Uteme 2030-at kdvetden felgyorsul. A modellezési eredmeények szerint a szektor Kibocsatasai
14,35 millié tCO2e-t érnek el 2030-ra. (A COVID befolyasa eldtti utolsd érték, a 2019-es tényadat
14,7 millio tCOze volt). A szektor energiafogyasztasa viszont csak 2030-ban tetdzhet.

c) Mezdégazdasdg, erdészet és féldhaszndlat (AFOLU)

Mez&égazdasag

A mezdgazdasagi zold tamogatasok f& forrdsa a KAP. Az ebbdl fizetett tdmogatasok
segitségevel az allatallomany 13%-at, a megmuvelt terulet 21%-at érintik majd a kibocsatasok
csokkenését és a tapanyag-gazdalkodas javitasat celzd beavatkozasok, mig a termdterulet
24%-an lesznek nagyobb tekintettel a biologiai sokszinlségre és majdnem 30%-an a
novenyveddszerek fenntarthatobb alkalmazasara. Megujulod energia kapacitasok kiepitésére
is sor kerul. Az 6kologiai gazdalkodas céljabdl tamogatott teruletek aranya meghaladja az 5%-
ot az dsszes termofoldon belul, mig a fenntarthatoan tartott allatok aranya megkozelitia 1,5%-
ot. Az ezek alapjan zold célokra felhasznalt dsszegeket azonban a KAP tervbdl nehéz
szamszerUsiteni. A KAP egy nagyszabasu atalakitast kivan Kkivaltani a hazai agrariumban,
amely eredmeényeként, a jelentésen megugrd élelmiszeripari beruhazasok hatasara, a
nyersen importalt termékek helyét egyre inkabb a feldolgozott aruk veszik at. A
mez&gazdasag pénzben kifejezett termelékenysége, hozzaadott értéke jelentdsen né.
Nehany egyedi energetikai projektet tamogattak 2021-ben zold kotvéenyekbdl is.

A modellezés soran, a GPC a taplalkozassal kapcsolatos fogyasztdi szokasokban nem szamolt
érdemivaltozassal. Feltételezésunk szerint kis mértékben bdévul a fejenkénti kaldriafogyasztas
az életszinvonal ndvekedésével, és az étkezési szokasokban tovabbra is meghatarozo tényezd
marad a husfogyasztas. Kivételt jelent viszont az élelmiszer-hulladék mennyisége, ahol a mai
szinthez képest jelentds csokkenés keruUlt beszamitasra, feltételezve, hogy a megugrott
élelmiszerarak hatékonyabb felhasznalasra 6sztondznek. A névény- és allattermesztés terén
az extenziv muvelés aranyanak lassu novekedéset vettUk szamitasba a tamogatasok
eredményeként. A KAP alapjan varhatdé a mezdgazdasagban a nem termeld teruletek,
tajelemek (pl. véd&savok) bévilése. A bioenergia hazai termelésében a GPC egyeldre csak kis
elérehaladast feltételezett, ugyanis ezen energiaforrasnak a tomeges alkalmazasara
vonatkozoan egyelére nem fogadtak el Uj intézkedéseket, bar a hirek szerint fontolgatjak
ennek lehetéségét (a fakitermelést Id. alabb). Szintén csak lassu fejlédéssel szamoltunk a
mez&gazdasagi energiafelhasznalas zolditése és az alternativ allati takarmanyozas terén. Az
import-export viszonyokban érvényesitettik a tervezett nagyszabasu élelmiszeripar-
fejlesztési program hatasat.
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Mindennek eredmeényeként a mezégazdasag kibocsatasa, beleértve az energiahasznalatbdl
eredét is, 2030-ban 7,33 millié tCO2e-nek adddott’. (A 2020-as tényadat 8,96 millio tCO2e volt,
azaz az eredmeények a novekvd kibocsatasi trend megtorését jelzik elére))

Foéldhasznalat, féldhasznalat-valtas és erdészet (LULUCF)

A széndioxid nyelése tekintetében kulcsfontossaguak az erddk. Bar joval kisebb mértékben,
de hazankban nyelének szémitanak a gyepek, s6t még a szantdk is. Az e terUletet érd
beavatkozasok féként az erddsitést célozzak, bar a KAP tdmogatasai attételesen erdsithetik a
nyelést és a biodiverzitast ezen tovabbi teruleteken is.

A KAP tamogatasaibol 21174 hektar erddsitésre kerUl sor 2025-2028. kdzott (az erdészeti
beruhdazasi tamogatasok 197 milliard Ft-ot tesznek Kki). Az erdévédelemnek és az
okoszisztéma-szolgaltatasok iranyitdasanak tamogatasara tett kotelezettségvallalasokkal
érintett erdéteruletek aranya a KAP szerint az dsszes erd6hoz képest 6,5% lesz. Emellett 2021-
ben kvotabevételekbdl is forditottak erddételepitésre 2 milliard Ft-ot. Ugyanakkor ez nem
minden: a jelenlegi uniods ciklusban az 6sszes erddtelepitési tamogatas elérheti a 310 milliard
Ft-ot, az Uj erddk mennyisége pedig az 50 ezer hektart, ami az eléz6 ciklusra jellemzdé
fatelepitési Utem felgyorsitasat jelentené.

Bar az erddtelepitésnek ez a gyorsuld szintje is orvendetes, ez az Utem nem tldnik
elégségesnek sem a hatdlyos magyar erddsitési cél elérésére® sem arra, hogy a klimavaltozas
erddkre gyakorolt karos hatasa, az eldéregedd erddszerkezet és a jelentdsnek vart
tlzifakitermelés mellett fenntartsa a széndioxid-nyelés mai szintjét. [gy a LULUCF szektor
2030-ra minddéssze 0,74 millié tCO2e nyelést tudna produkalni a modell szerint, messze
elmaradva az unios LULUCF rendelet hazankra el&irt 2030-as célszamatol (5,724 millio tCOze)
és a kifejezetten magas 2020-as tényadattol (6,82 millio tCOze). Ezen a palyan 2050-re is csak
2,80 millio tCO2e nyelést ér el a szektor, ami rendkivul megnehezitené a klimasemlegesség
elérését, hiszen igy a kibocsatasokat is jelentdsen jobban kellene csokkenteni.

d) lpar

Az iparra nézve szinte kizardlag az energiahatékonysag és az Ujrahasznositas novelése,
egyszer hasznalatos anyagok kivezetése van fokuszban mind az uniés forrasok (KEHOP Plusz)
esetén, mind a hazai szabalyozas és az energiavalsagra vald valaszként magyar forrasbol adott
kamattamogatott hitelek esetén. Utdbbiak immar jocskan 3600 milliard Ft folotti ertékben
kerultek meghirdetésre, igaz, ennek csak egy kisebb - pontosan nem ismert - része céloz
ténylegesen energiahatékonysagi beruhazasokat, nagyobb része a termelés fenntartasat
célozza. Emellett a zold startupok fejlesztése és innovacios tamogatas is tervben van a GINOP

7 A PE modell altal kiadott 7,29 milli6 tCO2e érték nem tartalmazza a 3. mezdgazdasagi leltarkategodria
kibocsatasat, amelyet a Fit for 55 hatasvizsgalattal megegyezd modon jeleztink elére. [gy e kategdridban 2030-
ra 0,041, millio tCO2e kibocsatas marad fenn, amit hozzdadtunk a modell eredményéhez.

8 A 2050-es cél az, hogy az orszag teriletének 27%-at, vagyis bé 2,5 millié ha-t boritson erdé, amihez a 2021-
ben elfogadott Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia szerint még 350-400 ezer hektar Uj erdére lenne szlkség. A
modellezési eredmény szerint a KAP altal megkezdett palyat folytatva csak 2,3 millio ha-ig jutna az
erdételepités 2050-re a jelenlegi 2,1 milliot kozelitd szintrél.
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Plusz és RRF, KAP forrasokbdl, és az innovativ technolégiak esetén a kdzvetlen unios forrasok
szerepe is lényeges lehet. Ugyanakkor egyes KKV-kat leszémitva nincs sz6 a technologiai
atallas tamogatasarol, széndioxid levalasztas és tarolas vagy felhasznalas (CCUS
bevezetésérsl) stb. A zold célokra forditott forras par szaz milliard Ft nagysagrendd lehet.

A modellezés soran az ipari agazatok termelésére, import-export viszonyaira nézve a GPC a
friss_Fit for 55 hatasvizsgalataban szerepld palyat alkalmazta, amely jelentés bévulést
feltételez az élelmiszeripar és az ,egyéb” (akkumulatorgyartas, jarmuipar stb.) dgazatok
esetén, és bar a nehézipari agazatoknal inkdabb szinten maradd vagy enyhén csokkend
palyaval szamol, dsszességében egy egyenletesen ndvekvd ipari termelést mutat. A mar
elfogadott kormanyzati intézkedések hatasara csokken a csomagoldéanyagok mennyisége, de
a felhasznaldi szokasokban mas valtozast nem feltételeztlink. Az anyaghasznalat csak lassan
javul. Technologia-valtassal, helyettesité termékekre vald atalladssal vagy CCUS technoldgiaval
célzott intézkedés vagy tédmogatas hidnyaban nem szamoltunk a modellezés soran.
Ugyanakkor a magas energia- és kvotaar hatasara a lehetd legnagyobb mértékd elérelépés
torténik a letesitmeényenkeénti energiahatékonysag teruletén, és jelentds haladas mutatkozik
az Ujrahasznositds, az elektrifikacid és a biolUzemanyagok hasznalata terén s, Kkis
mennyiseégben pedig a zold hidrogén hasznalata is megjelenik.

A modellezés eredményeként az ipari kibocsatas 2030-ra 10,65 millié tCOze-nek addédik®, ami
a 2020-as tenyadatnal (10 millio millio tCOze) ugyan magasabb, a hatalyos NEKT szerinti ket
forgatokonyvnél (14,9 és 14,8 tCOze) ugyanakkor joval kedvezébb. Mindez azonban névekvd
energiafogyasztassal parosul a bévulé termelés miatt.

e) Energiatermelées

A szektorban unios forrasokbol (KEHOP Plusz, RRF, Modernizacios Alap, 2021-es kvota- és zold
kotvény bevétel felhasznalas) elért vagy megvaldsitani tervezett beruhazasok az elektromos
és tavho-halozat fejlesztését, energiatarolast, okosmeérdk telepitését, energiakdzosségek
létrehozasat, illetve megujuld hé- és aramtermeld kapacitasok kiépitéséet célozzak., dnrésszel
egyutt nagysagrendileg 800-1000 milliard Ft koruli beruhazasi ésszeggel. Bar a megujulo
energiaforrasok terjedését pénzbeli tamogatasokkal is segitik, a piaci alapon megvalosulo
beruhazasok varhatéan magas szintje miatt inkabb az RRF tervben beigért szabalyozasi
valtozasokat érdemes kiemelni. Ez utobbiak szerint Magyarorszag 2026-ig lehetdve teszi, hogy
10.000 MW id6jaras-fuggd aramtermeld kapacitas lépjen be a rendszerbe, emellett eltorlik a
szélenergia telepitésére vonatkozd jelenlegi de facto tilalmat és a napenergia betaplalasi
korlatozasait és kialakitjak a rajuk vonatkozd Uj elszamolasi szabalyokat, valamint
megkdnnyitik a megujuld energiaforrasok telepitésének és az energiakdzdsségek
létrehozasanak adminisztraciojat.

A modellezés soran egy olyan energiamix kerult osszeallitasra, amelyben a napelemek
kapacitasa 2030-ra eléri a 7500 MW-t° a szélenergia pedig megharomszorozddik (1000 MW),

° Ebben mar levonasra kertlt 0,1 millié tCO2e kibocsatas az anyagaban hasznositott biolUzemanyagok és
levélasztott CO2 felhasznalas miatt. A Pathways Explorer modell azon tulajdonsaga, hogy ezt a kategodriat is
negativ emisszioként levonja, nem magatdl értetddd, végul azonban elfogadtuk a modell készitéinek (Climact)
ezen valasztasat és manualis korrekciora nem kerult sor.

10 Ezt a szamot a PE modell sajatos logikaja korlatozta, amely a napelemek ennél is gyorsabb ttemd terjedése
esetén mar nem szamolna nuklearis termeléssel. A valésagban ez a kettd nem vagylagos, hiszen a nuklearis
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uj gazerémuvek épulnek, a Matrai Erému széntuzelése még 2030. elétt kivezetésre kerul és

Paks-Il. a hivatalos kormanyzati Utemterv szerint belép 2030-ig. CCUS technologia
alkalmazasat ebben az agazatban sem feltételeztik. Noha az energiavalsag kitorése ota a
kormanyzat vizsgalja a biogaz tomeges alkalmazasat (illetve a geotermiaét a
tavhdészektorban) foldgaz-kivaltasi céllal, ez egyelére nem oltdtt testet nagyszabasu
intézkedésekben, amit szamitasba vehettunk volna.

A modellezési eredmények szerint az energiatermeld szektor kibocsatasai 2030-ra 5,95 millid
tCO2e-re csdkkennek. (A 2020-as adat 12 millié tCO2e volt))

f)  Hulladékgazddlkodds, F-gdzok és egyeb

Hulladékgazdéalkodas és egyéb energia”

A hulladékgazdalkodas terén az EU altal kitlzott Ujrahasznositasi, lerakasi célok teljesitése
nagyrészt az orszagos hulladékkoncessziot elnyerd vallalkozas (MOL csoport) feladata lesz.
Emellett beruhazasi tamogatast kap az Uj Ujrahasznositdo muvek épitése (KEHOP Plusz: évi
250.000 t hulladék addicionalis Ujrahasznositd kapacitas, RRF: évi 40.000 t muanyag
Ujrahasznositasa vegyipari modszerekkel, beleértve evi 751 t z6ld hidrogén termeléséet és az
ipari masodnyersanyagpiac erdésitését is). A TOP Plusz forrasaibol az énkormanyzatok is
részesulnek tamogatasban a haztartasi hulladekok kezelése céljabol. Ennek eredmeényekéent
egy olyan palya kerult alkalmazasra a modellben, amely a hatalyos NEKT WAM forgatokdnyvet
kozeliti. [gy 2030-ra nagyjabél 2,95 millié tCO2e kibocsatds marad fenn a szektorban. (A 2020-
as tényadat 3,4 millio tCO2e volt.)

Fluortartalmu Uveghdazhatasu gazok (F-gazok)

Minthogy ezen gazok kibocsatasat elsésorban a kdzvetlenul hatalyos unios jog vezérli, jelentds
tervezett beruhazadsi programrdl nem tudunk. [gy a szektor kibocsatasait a Fit for 55
hatasvizsgalatunkkal egyezd modon prognosztizaljuk. 2030-ban 0,51 millié tCO.e kibocsatas
marad fenn.” (A 2020-as tényadat 2,3 millié tCO.e volt))

g) Osszesitett, nemzetgazdasdgi szintd eredmeények

A modellezési eredmeények szerint, a mar ismert forrasfelhasznalasi tervek, az energiavalsag
hatasa és a kdzvetlenul érvényesuld unios szakpolitikak eredményeként Magyarorszag teljes
bruttd kibocsatasa 2030-ban 50,68; 2040-ben 38,06; 2050-ben pedig 29,74 milliéc tCO2e lenne.
Ugyanez nettd értékkel szamolva: 2030-ban 4994, 2040-ben 33,80; 2050-ben 26,94millio
tCOze-nek adodik. Ebbdl megallapithato, hogy a kibocsatasok terén a jelenleg hatélyos 2030-

erému alaperé6mu, rdadasul nehezen szabalyozhato, igy vélhetden termelésben marad nagyobb napelempark
esetén is,

A hulladékszektor kibocsatasainak modellezése a PE modellben egyszerUsitett modon torténik. A PE modell
az eredménybe beleérti a csekély jelentéségli 1.A5 leltar-kategériat is (,egyéb energia”).

2 Ezen gazokat a PE modell nem szamszerUsiti, manualisan kell hozzaadni a nemzetgazdasagi szinty
eredményhez.
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as cél teljesulni, sét tdlteljesulni latszik (bruttd 46,5% csokkenés). Azonban, ha ezen a 2021-
2030. kdzott kirajzolodd palyan haladnank tovabb 2050-ig, akkor a klimasemlegességi célt
meég csak megkozeliteni sem sikerulne. ElIméletben persze a tempd fokozhatd a 2030-2050.
kozotti idészakban ehhez a palyahoz képest, de a 2030-ig toérténd lassd haladas aranytalanul
sok feladatot terhelne a 2030. utani évekre, jelentésen csokkentve a 2050-es siker esélyét.

Total GHG emissions by sector

Bs®
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-20
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1. dbra: Magyarorszdag kibocsatasainak alakuldsa a jelenlegi palya szerint

Az ESR alatti 2030-as magyar célérték teljesulni latszik még a nemrég 18,7%-ra emelt szinten
is (a PE modell alapjan 20,7% csokkenés torténik 2005-h6z képest), a LULUCF rendelet szerinti
cél viszont nem, hiszen az erdészeti nyelés jécskan csokkenne a mai szinthez képest.

A meguljuld energia ardnya tekintetében a modellezési eredmeény a jelenleg hatélyos magyar
cél (21%) teljesulésének hatérat surolja alulrél - csak 20%. A Fit for 55 csomag magasabb
elvaradsaihoz ez mar mindenképp kevésnek tdnik.

Még rosszabb a helyzet az energiahatékonysag tekintetében, ahol a modellezési eredmények
szerint hazank a még a jelenleg hatadlyos magyar energiahatékonysagi célt is elmulasztana
(2030-ban 813,24 PJ végss energiafogyasztas a célzott legfeljebb 785 PJ helyett), nem hogy az
emelkedd unids elvardsokat. Ennek oka elsésorban az, hogy mig az ipari és a kozlekedési
energiaigény né a modellben, addig a tobbi agazat energiafogyasztasa csak kismértékben
csokken, igy 6sszességében a 2020-as évekre egy ndvekvo energiafogyasztassal jellemezhetd
trend rajzolodik ki. Ez kUlondsen azért fontos kérdés, mert az energiavalsag magas arai mellett
a magas energiafogyasztas a hazai gazdasag versenyképességéet sulyosan ronthatja.

A fentiek miatt érdemes tehat megvizsgalni, hogy milyen tovabbi pénzlUgyi mozgastér all
rendelkezésre 2030-ig a zold atalakitas felgyorsitasa érdekében.
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IV. Tovabbi, még lekotetlen, klima-célokra hasznalhaté pénzigyi
forrasok bemutatasa®

Ebben a fejezetben szamba vettUk, hogy milyen tovabbi, a felnasznalas tekintetében még be
nem tervezett forrgsok allnak rendelkezésre 2030-ig a klimacélok elérésére.

A Helyredllitasi és Ellenalléképességi Alapbdl (RRF) lehivhatd kedvezményes hitelkeret és a
REPowerEU Terv forrdsai

A forras energetikai célu Ujragondolasat az orosz fosszilis energiahordozokrdél vald levalast
célzé REPowerEU Terv hatarozta el, amely egyuttal tovdbbi vissza nem téritendd forrasok
hozzarendelésérdl is dontott az EU ETS terhére. Utdbbiak Magyarorszag esetén nagyjabol 262
millidrd Ft korul lehetnek, mig az eddig le nem hivott kedvezmeényes RRF hitel kézel 3600
millidrd Ft dsszegnek felel meg. A tagallamoknak legkésébb 2023 nyaran kell benydjtaniuk a
forrasigényeiket és a felhasznalasra vonatkozo terveiket, amelyeket a Bizottsagnak jova kell
hagynia's aforras pedig 2026-ig hasznalhato fel. Sajtohirek szerint a Kormany mar megkezdte
a tervek készitését, kb. 4000 milliard Ft értékd forrassal szamolva energetikai célokra. A
kapcsolodd kormanyzati bejelentések szerint ennek jelentds részét a fosszilis energiaval
(olajfinomitd  atallitasa mas tipusu olajra, foldgazvezeték és - tarold fejlesztése, hazai
foldgazkitermelés), kapcsolatos ellatasbiztonsagi beruhazasok vihetik el, de szamithatnak
tamogatasra az aramhaldzat fejlesztései és az okosmereés, a kdzépuletek és vizi kdzmuvek
energiahatékonysagi beruhazasai, az ipari zold beruhazasok és az elektromobilitas is. Mivel
ezek a pénzek részben az orosz fosszilis energiaimport kivaltasat szolgaljak, valamennyi, a
fosszilis energiaval kapcsolatos, e célt szolgald beruhazasok megvaldsitasa politikailag
elkerUlhetetlennek tlnik, de reményeink szerint ebbdl a fosszilis beruhazasok koltségei nem
haladjak meg a 350 milliard Ft-ot™.

Tagallami kvoétabevételek és kvdtaértékesitésbdl finanszirozott pénzlgyi alapok tagallami
boritékkal, 2023-2030. k6zdtt

A nyilvanosan elérhetd informaciok szerint még el nem dontott felhasznalasu forrasok kozul
a kotelezéen klima- és energiapolitikai célokra felhasznalando kvotabevételek és az azokbdl
szarmazo pénzUugyi alapok szamitanak az egyik legjelentdsebb tételnek. Fontos, hogy ezeket
(@ csak 2026-ban induld Szocialis Klimaalap kivételével) nem kotik a jogallamisaggal
kapcsolatos vitak sem, igy azonnal hozzaférhetéek.

B Az euro-forint atvaltashoz az RRF, OP tervezés soran a Kormany altal hasznalt 374 Ft/eurd arfolyamot
hasznaltuk 2030-ig minden évre, tovabbi korrekciok nélkul.

" Emiatt a gyakorlatban 2024-t6| kezd6d6 felhasznalast feltételeztink.

> E nagysagrendet az indokolja, hogy a MOL szerint a szazhalombattai finomité atallitasa 500-700 millid
dollarba kerUlhet, és néhany kisebb tételt is feltételeztlink.
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a) Az EU ETS kézvetlen kvotabevételei, a Modernizdcios Alap (MA), a 10c derogdcio, a
BRT ETS kvotabevételei, a Szocidalis Klimaalap (SCF)

A Fit for 55 csomagban az ETS iranyelv (2003/87/EK) modositasarol és a kapcsolddo, SCF-rol
sz616 jogszabalyrol mar megszuletett a politikai megallapodas az Eurdpai Parlament és a
Tanacs kozott, azonban ennek szédvege a nyilvanossag szamara még nem elérhetd, hatalyba
|épése még folyamatban van. Igy az Uj szabalyokrél csak sajtokozlemények (a létesitmények
és légikozlekedés vonatkozasaban) alapjan tudunk képet alkotni, ami a varhatd bevételek
szamitasat jelentds bizonytalansaggal terheli meg. Sem az érintett kvotak szama, sem
arfolyamuk nem ismert teljes bizonyossaggal. Mindazonéltal az alabbiakban kisérletet
teszlnk ezek el6rejelzésére a meglévd ismeretek alapjan. Fontos megjegyezni, hogy az EU
ETS tekintetében a Magyarorszag altal eladhatd kvotak szama nem flugg kibocsatasok
pillanatnyi alakulasatél (szemben az alabbi b) és c) pontban aldbb bemutatott mas
rendszerekkel), hanem az unids jog hatarozza meg azt.

A klimacélra felhasznalandoé allami bevételek tekintetében a legfontosabb szabalyvaltozasok
a kovetkezdk:

- az EU ETS szigorodasaval csokken az évente forgalomba kerUlé dsszes kvota
mennyiseége, ami ugyan csokkenti az éertékesitére keruld mennyiséget is, viszont
magasan tartja az arfolyamot. A szamitas soran 2030-ig 80-95 eurd kozotti kvotadrat
feltételeztink, idében lépcsdzetesen ndvekvd mértékben.

- minden kvotabevételt zold celra kell forditani - eddig az altalanos kvotabevételek felét
a magyar koltségvetés mas célokra hasznalhatta és hasznalta is fel. (A szamitas soran
ezen szabaly esetén 2024. 01. O1-i hatalyba lépést feltételeztink.)

- a Magyarorszag altal is igénybe vehetd MA kerete jelentdsen bévul (A szamitas soran
ezen szabaly esetén 2024. 01. O1-i hatalyba lépést feltételeztunk.)

- a Magyarorszag altal is igénybe venni kivant un. 10c derogacios mechanizmus
megszUnik, megmaradt forrdsai a MA-ba kerllnek atirdnyitasra. Ertelmezésink
szerint tehat a hazankban 2021-2023-ban 10c derogacio céljara elkulonitett, de Kiirt
palyazat hianyaban vélhetéen meég egyaltalan nem hasznalt kvotamennnyiség is a
MA-n keresztul lesz lehivhatd hazank szamara. A szamitas soran a 2021-23. soran 10c-
re elkulonitett forras esetén 2024-25-26-0s lehivast feltételeztuk.

- a bevételeket vélhetéen csokkenti a még targyalas alatt alloé Uj unids sajat forras
rendeleti javaslat, amely a tagallami kvotabevételek egy részét elvonna az unios
koltségvetésbe (részben éppen az SCF létrehozasanak céljaval, részben az RRF
létrehozasahoz felvett hitelek visszafizetésére). A kapcsoldodd jogalkotas meég
folyamatban van, igy azt feltételeztuk, hogy a befizetések a bizottsagi javaslat terveivel
(2023.) szemben csak 2024-tél tud elindulni.

- a legikozlekedés terén 2024-2026. kozott fokozatosan kivezetésre kerul az ingyenes
kvotakiosztas. Ugyanezen idétavon a tengeri hajozas is fokozatosan belép a
rendszerbe, amely szintén noveli az értékesithetd kvotamennyiséget.

- 2026-t6l létrejon az SCF, mint jelentds méretd Uj zolditési forras. Ennek lehivasahoz
Magyarorszagnak szocialis klimaterveket kell készitenie, amelyet az Eurdpai
Bizottsagnak is jova kell hagynia. Enhez tarsulna meég 25% tagallami tarsfinanszirozas,
de az vélhetden kvotabevételbdl torténik majd, igy kuldn nem szamoltunk vele.

WWW.GREENPOLICYCENTER.coOM



file:///D:/modellezős%20projekt/6%20uniós%20források/UNIÓS%20FORRÁSOK%20VÉGLEGES/www.greenpolicycenter.com
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/07/ets-aviation-council-and-parliament-strike-provisional-deal-to-reduce-flight-emissions/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_7025
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_7025

GR==

POLICY CENTER

- 2027-t6l elindul a BRT ETS, amelynek kvotabevételei szintén jelentds Uj forrast
jelentenek. Arendszer kvotaarai feltételezésunk szerint 30-45 eurd korul alakulhatnak,
tekintettel a beépitett 45 euros arfékre.

A fentiek kozul tobb forrasbol is lehetne a lakossagi fogyasztok szamara rezsikompenzaciot
adni, azonban az eddigi hazai gyakorlat alapjan ezzel nem szamolunk, hiszen Magyarorszagon
a lakossag szamara az alacsony rezsikoltségeket a rezsicsdokkentés biztositja. Hasonloképpen,
az eddigi gyakorlat alapjan nem szamoltunk azzal sem, hogy Magyarorszag kvotabevételeket
kvotakiosztast tobb elfogadott mdodositas is csdkkenti, az 6sszes kvota (é€s igy az ingyenesen
kioszthato keret) gyors szUkUlése miatt nem feltételeztUk, hogy az ingyenes kvotak kozul vagy
akar a 3%-nyi kvotapufferbdl aukcionalasra kertdlne sor.

A fentiek alapjan, nem feledve a szabalyozasi és piaci bizonytalansagokat, a GPC ugy becsuli,
hogy az esetleges unids sajat forrasként vald elvonds utan, a fenti tételekbdl 6sszesen elérhetd,
kotelezéen zold vagy energetikai célokra forditandd, még lekotetlen forrasok a 2023-2030-as
id&szakra &sszesen megkdzelithetik akar a 3590 millidrd Ft-ot is. Ebbe az &sszegbe
beleértettUk az MA és a 10c derogacio tekintetében 2021-2022-ben le nem kotott forrasokat
is, a 2022-es kvotabevételeket ugyanakkor elkdltottnek feltételeztUk (bar e téren tényleges
informaciokkal nem rendelkezlUnk), illetve levontuk a MA-bdl mar elbre betervezett
programokat és az MA-bdl varhatdéan 2031-re atcsuszo, nagyjabdl fél évnyi értékesitésnek
megfeleld forrasrészt. Ez a zolditési forras azonban idében meglehetésen egyenlétlenul
jelentkezik, évi 195 - 670 millidrd Ft k&ézoétt valtozva. A vizsgalt 8 éven belll 2023-ban lesz a
legkevesebb, amikor még nagyrészt a régi szabalyok érvényesek (beleértve az EU ETS
altalanos kvotabevetelek felének magyar kozponti koltségvetésbe vonasat). 2027-2028-ban
érik el az évenkénti csucsot.

b) ESR kvotabevételek

A kvotakereskedelem ebben a rendszerben igen bizonytalan — nem elég a kibocsatas-
csokkentés reven eladhatd kvotakat kitermelni, hanem vevot is kell talalni ra, az elérhetd
arszint pedig kérdéses. Azonban a fenti modellezés szerint Magyarorszag elérheti az ESR alatti
céljat, igy a jelen fejezetben targyalt, még le nem kotott forrasok zold felhasznalasa mar
eladhato kvotakat eredményezne (a_Fit for 55 hatasvizsgalatunk szerinti palyan pedig még
inkabb). Ha ezt sikerllne is értékesiteni, az tovabbi forrast jelenthet a zolditési folyamatban -
a bevételt kotelezd is lenne ilyen célokra forditani az unids jog szerint. Konzervativ becsléssel,
és fenntartva az eredmény erds bizonytalansagat, e forrasbol esetleg néhany tiz milliard Ft
bevétel varhatd 2030-ig.

c) Nemzetkdzi kvotakereskedelem

E forrasbdl utoljara 2012-ben sikerult bevételt realizalni, jovébeli alakulasat pedig a Parizsi
Megallapodas vonatkozo részletszabalyainak még folyamatban lévé alakulasa hatarozza meg.
Egyelére nem tlnik valészinlnek, hogy a magyar allam érdemi bevétellel szdmolhatna e
téren 2030-ig.
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Kozvetlen unids forrasok

A kozvetlen unios forrasok esetén nincs tagallamonkénti keret, hanem a palyazatokon az
egész EU-bol érkezd beadvanyok versenyeznek. Bar jelen anyagnak nem célja ezek
részletekbe mend bemutatasa, fontossaguk (Id. II. fejezet, 5. javaslat) miatt egy rovid korképet
felvillantunk roluk.

Az Innovacios Alap szintén EU ETS kvotabevételekbdl taplalkozik, azonban kozvetlen unids
forrdsnak mindsul.. A forras célja az innovativ energetikai és zold ipari technologidk (az Uj
reformok eredmeényeként akar kozlekedési is), valamint a CCUS elsé nagymeéretd
demonstracids projektjeinek tamogatasa., Az Alap méretét 2020-2030. kozott dsszesen
legalabb 40 millidrd eurdra becsuljuk unios szinten.

Szintén nyitva all a palyazati lehetéség az EU LIFE programjanak klima- és energia forrasai
felé, bar ez kevésbé alkalmas infrastrukturalis beruhazasokra, inkdbb szoft intézkedésekre.

A CEF Energy kozvetlen forras ugyanakkor kifejezetten energetikai infrastrukturara van
kitalalva. Vélhetéen e forrasra, vagy valamely hasonld unids kdzds érdeket célzd alapra
apellalhat az azeri aramvezetéek projektje is, bar ezt a jelen dokumentumban nem
szamszerUsitettiUk. A CEF-nek van alternativ kdzlekedési Uzemanyag-infrastruktdra
kiepitésére vonatkozo alprogramija is, amely szintén relevans a hazai szereplék szamara.

Tovabbi, akar zold célokra is relevans kozvetlen unids forrasok a kutatas-fejlesztés korai
szakaszait finanszirozd Horizon Europe; az épuletek és a kdzlekedés energiahatékonysagi s
a megujulo energia befektetéseihez technikai segitséget nyujtd ELENA program, illetve a
regionalis fejlesztés kihivasait fenntarthato és innovativ megoldasokkal tamogato, tobbszintU
Interreg Program (Interreg Europe, Interreg Danube, Interreg Central Europe). Relevans unios
pénzugyi konstrukcid lehet még az InvestEU program, az Eurdpai Energiahatéekonysagi Alap
EEEF), az Urban Innovative Actions (UIA) program, az Eurdpai Varosi Eszkoz, és a kdzszféra
igazsagos atmenetét szolgald Public Sector Loan Facility, valamint a hidrogén értéklanc
feldllitasanak céljabol gyljtott unios kdzos érdekl projektek (IPCEI on hydrogen) listdja.

Remélhetdleg e forrasokbdol minegl tébb nyertes magyar projekt lesz 2030-ig. Ezt azonban

elére nehéz szdmszerUlsiteni — konzervativ becsléssel néhdny tiz millidrd forintnyi nyertes
magyar projektet feltételezlink.

A kdvetkezd, varhatdan 2028-2034-es unids ciklus pénzugyi forrésai

Ezen forrasok ma még ismeretlenek, tovabba az id6 rovidsége miatt mar viszonylag keveset
tudnak segiteni a 2030-as cél eléréséeben. Azonban feltételezhetd, hogy a keretben a zold
beruhazasok finanszirozasa tovabbra is jelentds tétel lesz (a mostani uniods koltsegvetés
esetén 30%-ot tett ki). Konzervativ becsléssel szamolva, és tekintetbe véve, hogy az unios
programok beindulasahoz jellemzéen kell 1-2 év, igy a 2030-as klimacélhoz csak nagyon gyors
projektek johetnek szdéba - viszont a magyar koltségvetés meg szokott eldlegezni kisebb
programokat, enyhitve az idényomast. 400 millidrd Ft mitigaciés céld felhasznélast
feltételezlnk 2028-2030. k6zott, idében egyre ndvekvd mértékben™.

& Osszehasonlitasként, Magyarorszag OP-k keretében felhasznalni tervezett forrasa elérheti a 8200 milliard Ft-
ot. A 2028-t0l kezdddd iddszakban az orszag gazdasagi ranglétran vald elérelépése miatt vélhetden joval
kevesebb forras jar majd (bar még nem tudjuk, pontosan mennyivel). Konzervativ becslésként a mostani szint
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Magyarorszag kdzponti kdltségvetésének forrdsai 2023-tdl, dllami zold kdtvények

Az unids forrasok mellett Magyarorszag termeészetesen sajat koltségvetési forrasokkal is
rendelkezik.

A hazai forrasok klimavédelmi beruhdzasokba vald bevonasanak eddigi leglatvanyosabb
példaja, hogy Magyarorszag az elmult 3 éviben rendre bocsatott ki zold allamkotvényeket,
amelyek bevételét zold célokra kell forditani. Magyarorszag 2020-ban 1,5 milliard eurd és 40
milliard japan jen; 2021-ben 30 milliard Ft és 1 milliard kinai ytan, 2022-benl milliard euro, 2
milliard juan, és 59,3 millidard japan jen értékben bocsatott ki zold koétvényt. Ennek forintbeli
értéke a kibocsatas napjan vett arfolyamon 2020-ban 630; 2021-ben 81,39 és 2022-ben 678
milliard Ft-nak adddott, Az eddigi gyakorlat szerint az 6sszeg erdsen fluktual az évek kozott. A
2022-es magas értéket nem vehetjuk fixnek a kovetkezd évekre, mert a zold kotvény
bevételeinek felhasznaldsa a szabalyok szerint nem szolgalhat ugyanazon programot, mint
amire mas forras mar adott, igy magas volumene féként azokra az évekre valészind, ahol az
unios forrasok és kvotabevételek szintje alacsonyabb. Elére rogzitett menetrend az évenkénti
forrasbevonasréol tudomasunk szerint nincs. Ugyanakkor a 2021-ben tortént kiadasok
elemzésénél azt lattuk, hogy egy részuk nem beruhazasra, hanem a vasut Uzemeltetési
koltségeire kerult elkoltésre, amely forrasrész jelen anyagunk szempontjabol nem relevans.
(Tovabbi, nem-beruhazas jellegl tételként klimavédelmi célu adokedvezmeényeket is
ellentételeztek beléle.)

A 2030-ig tartd iddszakra ezéert, némileg dnkényesen 1 milliard eurd nagysagrendd
kotvéenykibocsatast - vagy egy ezzel azonos nagysagu, allamadossagot nem noveld mas hazai
forrasbevonast - vettunk fel ténylegesen beruhazasokra forditott keretnek. Azaz évi 374
millidrd Ft zélditésre fordithaté hazai forrassal terveztlnk, vagyis 2023-2030. k6zott kdzel 3000
millidrd Ft-tal. Ennek szUkségességét a ll. fejezet 2. javaslata alatt indokoltuk.

Szukség esetén a hitelfelvétel mas opcid lehetnek az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) és az
Eurépai Ujjdépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) altal a tagallamok szamara kindlt zold
beruhazasi kolcsonok is.

Az &sszes, még le nem kotodtt, zold célokra forditandd forrds 2030. végéig

A fenti pénzeket dsszeadva, az 6sszes, még be nem tervezett, 2023-2030. kozott zold célokra
iranyithato forras nagysaga akar elérheti az 10600 millidrd Ft-ot”. Ezt a magyar kdzponti
koltségvetés beldtdsa szerint tovabbi forrdsokkal egészitheti ki, akar tovabbi zold
kotvényekbdl vagy mas modon fedezve, amire féként célzott addcsdkkentés formdajaban
lehet szUkség az ipari zold atallas &sztdnzésére. A forras dsszetétele, és igy felhasznalasi
feltételei idében valtozdak: 2024-2026. kozott az RRF hitel a legdominansabb tétel, amely
szerepet 2027-t8l a kvotabevételek és kvotaértékesitésbdl finanszirozott pénzugyi alapok

harmadat feltételezve, 30%-o0s zolditési arannyal, és a csak 2030-ig tartd szamolads miatt még meg is felezve
azt, kaptuk a 400 milliard Ft-os 0sszeget erre az évtizedre.

7 az 0sszeg ESR kvotaértékesitésbdl és kdzvetlen unios forrasokbol 6sszesen 110 milliard Ft bevételt tartalmaz,
viszont 350 milliard Ft levonasra kerUlt az orosz olajtol vald mentesulés fosszilis beruhazasaira.

WWW.GREENPOLICYCENTER.coOM



file:///D:/modellezős%20projekt/6%20uniós%20források/UNIÓS%20FORRÁSOK%20VÉGLEGES/www.greenpolicycenter.com
https://akk.hu/content/path=sajtokozlemeny
https://www.mnb.hu/arfolyam-lekerdezes
https://www.eib.org/en/
https://www.ebrd.com/home

GR==

POLICY CENTER

veszik at. A forrast egyes évekre megbontva, a GPC 2023-ben 570, 2024-2026-ban 1900, 2027-
2030-ban 1100 millidrd Ft-ot nagysagrendileg megkodzelité zold forrast becsilt.®

V. Kulcsfontossagu beruhazasi igények és koltségek

Osszevetve a lll. fejezetben bemutatott modellezést a Fit for 55 csomaghoz készult
hatasvizsgalatunkkal és az annak hazai végrehajtasahoz készult javaslatainkkal, a kovetkezd
pontokon lathato szignifikdns elmaradas, ahol tovabbi beruhazasok lennének szikségesek.
Ezeket az iranyokat érdemes megfontolni a IV. fejezetben bemutatott klima- és energia-
célokra rendelheté forrasok tervezésekor. Mivel a modellezéshez hasznalt PE modell jelenleg
nem képes az egyes szcenariok koltségeit megbizhaté modon szamszerlsiteni®, igy a
beruhazasi programok koltségkeretének becslése manuadlisan, a lehetd legfrissebb
koltségekrdl adott szakértdi véleményeken alapulva; vagy ahol rendelkezésre allt elegendd
adat, ott az unios forrasok tervezése soran a kormanyzat altal becsult kéltségszint alapjan;
végso esetben sajat szakértdi becsléssel tortént. A koltségek szamszerUsitése a forrasokhoz
hasonldan 2023-as aron, diszkontalas nélkul tértént. A javasolt kéltségek Utemezésénél
figyelembe vettUk a forrasok rendelkezésre allasanak IV. fejezetben jelzett Utemezését is.
Tény, hogy az RRF és RRF hitel esetén a 2026-0s vegsd hataridd kozelsege hordoz magaban
némi nehézséget, kockazatot a végrehajtas vonatkozasaban, igy ezen forrasokat olyan
beruhazasokra kell forditani, amelyek gyorsan végrehajthatoak.

Fontos kiemelni, hogy a zold atallashoz szukséges beruhazasokat nem kizardlag kozpéenzbdl
kell finanszirozni. S&t, a teljes beruhazasi dsszegen belul vélhetden vélhetdéen nagyobb reszt
tesznek majd ki maganberuhazasok és az dnrész. Agazatonként és célcsoportonként valtozo,
hogy szUkség van-e egyaltalan vissza nem téritendd tamogatasra vagy kamattamogatott
hitelekre és mas tamogatasi konstrukciokra, és ha igen, akkor ezek optimalis aranya mennyi.

Vissza nem téritendd (VNT) tdmogatdsok
a) Epuletek

Ahogy a GPC épuletekrdl szOlo javaslatcsomagjaban lathato, a lakoépuletek eseten 3,1% (évi

140.000 lakas®, beleértve a menthetetlen allapotu épulletek cseréjét), a szolgaltatd épuletek

8 Az egyes évekhez rendelésnél a projektek megvaldsuldasanak idejét vettUk szamitasba, ami a bizonyos
esetben eldirt utdfinanszirozott jelleg miatt nem szUkségszerlen esik egybe azzal, amikor Magyarorszag
ténylegesen megkapja a forrast.

¥ Ennek orvoslasat a PE modellt fejlesztd Climact 2023. nyarara igérte.

20 E darabszam tartalmaz olyan, az elmult10-15 évben épitett ingatlanokat is, amelyek mar kozel allnak a ,kozel
nulla energiaigényl” épulethez, de még nem érik el azt, akar csak az elvart megujuld energia-ellatas hianya
miatt. Ez utobbi kérdés teljesithetd hdészivattyuval (amely e programba értendd bele), vagy napelemekkel
(amellyel a fejezet e) alpontja foglalkozik). Egy ilyen épulet esetén értelemszerlen sokkal kevesebb kiegészitd
beruhazas szUkséges. A koltségbecslés soran atlagos épuletekkel és atlagos koltségszinttel szamoltunk, mert
a még feldjithatd épuletek legrégebbi korének magasabb koltségei vélhetéen kiegyenlitik ezt a hatast. Az
ilyen, ,CC" besorolasu ingatlanok az épuletallomany becsléséhez hasznalt épuletenergetikai tanusitvany-
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esetén 3%-0s éves felUjitasi rata adna optimalis palyat, mindez a jelenleginél joval magasabb
feldjitasi mélység mellett. A csomag bemutatta, hogy ennek elérése pénzugyi tamogatas
hianyaban nem tdnik realisnak, és javaslatot tett az ezt kiszolgald tamogatasi rendszer elvi
felépitésére is. A jelenlegi tamogatasi koltséghbecslés soran ezt a rendszert kovetkezdképpen
konkretizaltuk, megadva a beruhazasi dsszegeket:

- a koltségszamitds egy atlagos csaladi haz, illetve lakas, valamint kozépuUlet
szigetelésébdl, a nyilaszardinak cseréjébdl és a fltésrendszerének hdészivattyldra
cserélésébsl indult ki, napelem telepitése nélkul,

- a lakossag tamogatasa jovedelem alapjan differencialt: az adott évben feldjitando
éplletek 15%-a esetén 100% VNT tamogatasi intenzitassal, 70%-a esetén atlagosan 35%
VNT-vel” szamoltunk, mig a fennmarado 15% nem kapna VNT-t a magas jovedelmi
szintje miatt. AkozépUlletek esetén a feltételezett VNT tamogatasi intenzitas 100%, mig
a magan irodak és kereskedelmi épuletek nem kapnanak VNT tipusu tamogatast.

- a program fokozatosan allna fel, a lakossagnal 2025-re érve el a 140.000 lakasnyi
szintet”? mig a kozépuleteknél mar 2024-ben felljitasra kerUlne az 6sszterllet 3%-a.
Ez a fokozatossag lehetéséget adna a kapcsoldédd gyartdkapacitasok és
szakemlbergarda felallitasara.

- a 15%-nyi 100%-0s intenzitassal finanszirozott otthonbdl 5% esetén nem feldjitas,
hanem bontas és Ujjaépités torténik a rossz muszaki allapot (és komfortfokozat)
miatt.”® Ez magasabb koltséggel jar. Az igy kapott ingatlanok szocialis bérlakasként
mukodhetnek tovabb. A program beruhazasi koltségeinek allam szempontjabdl vald
korlatozott szinten tartasa miatt javasolt ezt lakasként megtenniottis, ahol a potlando
épulet csaladi haz volt. E program is 2025-re érné el teljes méretet (2023: 0, 2024 3500,
2025-161: 7000 lakas).

Ennek végrehajtasahoz a GPC becslései szerint, a mar betervezett forrasokon tul, tovabbi
jelentés VNT tamogatasra van szUkség: 2023-ban 233, 2024-ben 440, 2025-t8| évi 595-640
millidrd Ft nagysdgrendben (lakossag és kdzépuletek 6sszesen). A tovabbi, azaz hitelekbdl,
ESCO-bdl vagy onreszbdl, (lakastakaréki) megtakaritasbol finanszirozott forrasrész a 2023-as
480-rol 2025-re 750 milliard Ft korulre emelkedik, évente.

b) Kozlekedés

Ahogy a GPC kozlekedési javaslatcsomagja bemutatta, a kdzlekedésben az allam beruhazas-
tamogatasi szerepe a kotdttpalyas és kerékparos kozlekedés infrastrukturalis fejlesztéseinek
biztositasara, valamint a kodzdsségi kozlekedési jarmulvek cseréjére és a kapcsolodo
toltéinfrastrukturara, valamint a  szallitmanyozasi KKV-k  beruhazasi  hiteleinek
kamattamogatasara korlatozodhat, a tébbiinkabb szabalyozasi és szemlélet-formalasi kérdés.

adatbazisban felUlreprezentaltak lehetnek, egyszerlen azért, mert gyakrabban készUl rajuk tanusitvany (ezt
értékesitéskor, bérbe adaskor kotelezd kidllitani)).

21 A vallalt felGjitasi mélység fényében valtozna 30% és 40% kozott (Id. az emlitett javaslatcsomagban).
22 2023: 75000, 2024:105.000. A ,lakasok” 61,5%-a csaladi haz, a tobbi tarsashaz.

2320230 db, 2024: 4000 csaladi haz és 1000 lakas, 2025-t6l évente: 6000 csaladi haz €s 1000 lakas.
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Az elektromobilitas terén nem javaslunk beruhazasi tamogatast a lakossag felé. Mivel a
kotottpalyads kozlekedési fejlesztések igen koltségesek, klimavédelmi hatasuk ugyanakkor
csak kdzvetett (a kodzutrdl vald attereld hatas miatt), igy szamos klimacélu forras felhasznalasi
szabalyai kiis zarjak 6ket a tdamogathato beruhdzasok korébdl, igy a mar betervezetteken kivul
tovabbitamogatasra e targyban most nem teszUnk javaslatot 2030-ig. Termeészetesen ez nem
jelenti azt, hogy a GPC ne tartana fontosnak és hasznosnak az ilyen jellegU projekteket, a
kozlekedési javaslatcsomagunk is tartalmazott ilyen felvetésket. A kozdsségi kdzlekedés
mUkodési tamogatasait sem ezen forrasok terhére javasoljuk elvégezni.

VNT tdmogatassal tehat a kdzdsségi kozlekedés jarmuilveinek (helyi) kibocsatas-mentesre
torténd cseréje esetén szamolunk. Ez mar csak az Uzenet-érték miatt is fontos: ha mar cél,
hogy minél tobben hasznaljak a kozosségi kozlekedést az egyéni autdzas helyett, akkor
lényeges, hogy az kibocsatds-mentesen muUkodjon. A mar betervezett tamogatasokon felul,
2030-ig a Volanbusz kb. 6000 darabos flottajanak harmadat latjuk célszerlinek lecserélni, azaz
800 elektromos és 1200 biometannal tankolt CNG busz? beszerzése javasolt, a kapcsolddod
toltdinfrastrukturaval egyutt. A BKK buszparkjanak cseréjét a févarosban ma is alkalmazott
alvallalkozoi modell teremtheti meg, allami beruhazas-tamogatas nélkul, mig a 25.000 fénél
nagyobb vidéki varosok esetén a mar hozzarendelt finanszirozassal rendelkezd Zold Busz
Program? eredményez jelentds elérelépést.

A vasuti személyforgalomban a MAV dizeles motorvonatflottajanak tébbségét kitevd, az 1970-
es évek ota a hazai mellékvonali kozlekedést dontdéen meghatarozo, mara igencsak elavult
,BzZ" dizeles motorvonatok cseréje tlnik a legsurgdsebb feladatnak, igy 2030-ig ezzel
szamoltunk. Ma mar elérhetéek a piacon hidrogén-meghajtasd motorvonatok, ez lehetne a
jové dtja. Rovid tavok, vagy részben villamositott — részben villamositatlan Utvonal esetén az
akkumulatoros elektromos motorvonatok is relevans alternativdk lehetnek.?® A MAV
nagyszamu dizelmozdonnyal rendelkezik, ezek cseréje azonban reményeink szerint a
kozlekedésben  javasolt szabaly-modositasok — altal  kéltségeldénybe  hozott  vasuti
szallitmanyozas révén piaci alapon is megvaldsulhat, vagy ha nem, akkor a 2030. utani
tdmogatasi programok részét képezheti (a tovabbi dizeles motorvonat-cserékkel egyutt)?.

A folyami, tavi hajok kibocsatas-mentesre valo cseréjét az elérhetd alternativak hianyaban
2030. utanra érdemes Utemezni.

A fent leirt program, a kdzbeszerzés és a jarmuvek legyartasanak iddigényét is beszamolva,
2026 és 2030 kozdtt realizadlddhat, becsléseink szerint nagysagrendileg évi 283 milliard Ft VNT
tdmogatassal, a Zold Busz Programhoz hasonldan 80%-os tamogatasi intenzitast feltételezve.

2% Az elektromos buszok a rovid hatotavjuk miatt a varosi, rovidebb elévarosi forgalomban lehetnek
hatékonyak. Hosszabb utat bejard jarmulvek esetén, a biometannal tankolt CNG, illetve hidrogénes buszok
jelenthetnek megoldast. A z6ld hidrogén lassan novekvé elérhetésége miatt annak kozlekedési felhasznalasat
a vasUtra fokuszaltuk a 2030-ig tartd jarmu-beszerzések terén.

25 RRF-bd!, IKOP Pluszbdl és az ESD kvotaértékesitésbdl tortént forraslekotés.
26 A koltségbecslés soran a hidrogénes motorvonat koltségeit vettUk fel jelenlegi esettanulmanyok alapjan.

27 Atrneneti megoldasként megfontolandé a meglévé dizeles allomany hidrogénezett névényi olajjal torténé
meghajtasa, amely az angliai kisérletek szerint komolyabb muszaki valtoztatas nélkul is megoldhato.
https://iho.hu/hirek/zold-uzemanyaggal-hajtana-dizelmozdonyait-a-db-cargo-uk-230321
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c) Mezégazdasag, erdészet és foldhasznalat (AFOLU)

A klimasemlegesség elérésének egyik kulcsa a nyel6kapacitasok biztositasa, aminek a
jelenlegi technoldgiai szinvonalon az erdék jelentik a kulcsat. Erre a nyel6kapacitasra éppen a
globdlis felmelegedéssel dsszefluggd fapusztulas, illetve a tlzifa-kitermelés jelent kockazatot.
lgy a GPC elemzése szerinti palyan érdemes lenne mar 2030-ig nem csak 50.000, hanem
200.000 hektar erdét telepiteni — mar csak azért is, mert a fak névekedéséhez id6 kell. Ez a
program az eddig betervezett forrasokhoz képest, becsléseink szerint tovabbi évi 116 milliard
Ft tdmogatas felhasznalasat igényelné, mar 2023-t6l. A tdmogatasi intenzitast 100%-nak
feltételeztUk, mivel e plusz erddtelepités elsésorban nem gazdasagi célokat szolgalna. A
vizjarta terUletek, gyepek stb. nyelésének ndvekedése a kapcsolodd termeészetvédelmi,
alkalmazkodasi, biodiverzitasi beavatkozasokkal parhuzamosan tud néni, ezek részletezése
azonban nem képezi a jelen dokumentum targyat.

A mezdgazdasag a mar betervezett tamogatasok és szabalyozasi, szemlélet-formalasi
feladatok mellett, a csaladi gazdasagok kamattamogatott hitelei jelentik a tdmogatni javasolt
beruhazasok koréet (mezdgazdasagi javaslagcsomag, 5. pont), VNT tamogatassal nem
szamoltunk.

d) Ipar

Az ipar esetén jelentds kibocsatasokrol, de agazatonként eltérd dekarbonizacios potencialrdl
beszélhetink. Az egyes iparagak hazai kiinduld helyzetéerdl és kibocsatas-csokkentési
jovékeperdl a nagy kibocsatok fenntarthatobba tételérdl szold  javaslatcsomagunk
mellékletében olvashatnak.

A GPC ipari vonatkozasu javaslatai (a Kis ipari és energiatermeld létesitmeényekre, illetve a
nagy kibocsatdokra vonatkozo csomagok) szamos intézkedésre tesznek javaslatot, beleértve a
mar létezd zold technoldgia (energiahatékonysag, megujuld energia, elektrifikacio)
kamattamogatott hitelekkel vald o&szténzéséet, illetve a zold atallashoz nydjtott
adokedvezmeényt. A VNT tamogatasi igényt egyrészt az attorést jelentd Uj gyartasi
technologiak kutatas-fejlesztési tamogatasai jelentik, amelyre 2023-2030 kézott évi 5 milliard
Ft-ot javaslunk elkuléniteni. Ez egy kifejezetten békezU innovacios program lenne, teret adva
a gyakorlati kisérletezésnek is. Még jelentédsebb tétel lenne az Uj, zold technologiak
nagymeéretld demonstracioja, majd elterjesztése — beleértve CCUS vagy a karbonmentes
hidrogen eléallitasat és felhasznalasat szolgald Jjitasokat is -, amelyek akar az anyaghasznalat

csokkentését is segithetik, tamogatasat a nagy kibocsatokra vonatkozo csomag 4. pontjaban
bemutatott CCfD tipusu finanszirozassal javasoljuk tamogatni. A GPC becslése szerint
érdemes ennek finanszirozasara, mintegy biztositékként, egy pénzugyi alapot elkuldniteni,
330 milliard Ft kerettel, 2024-ben, amely legalabb 2030-ig megnyugtato fedezetet jelentene
a programnak?.

28 Ezt a becslést tgy kaptuk, hogy némileg dnkényesen egy 135 eurds ki nem bocsatasi” miikdd ési-beruhazasi
koltségszint és az adott évre vart kvotaar kozotti kulonbozet finanszirozasat feltételeztuk, egyre tobb projekt
esetén (2025:1 milliard TCO2e megtakaritas, 2030: 6 milliard tCO2e megtakaritas).
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e) Energiatermelés

A megujuld energia termelésének és taroldsanak koltségei sokat csokkentek az elmult
években, és ez a folyamat vélhetéen folytatédik is, egyre javitva ezen technolégiak
versenyképeségeét. Ezért az allamiVNT tamogatas mellett — ahol az egyaltalan még szukséges
— kulcsfontossdgu a szabalyozasi korlatok feloldasa, teret engedve a piaci alapu
megoldasoknak (ezekre a kis ipari és energiatermeld |étesitményekrdl  szolo
javaslatcsomagunk 4. pontjaban kdzott tértunk ki).

Az energiavalsag megoldasat az energiahatékonysag javitasa mellett a zold energiatermelés
mielébbi felfutdasa jelentheti, szamitasba véve az RRF hitel okozta 2024-2026. kdzotti
forrasbdéséget is. Egyes programelemek ,csak” 2024-es kezdését az is indokolja, hogy ne
torlddjanak tulsagosan fel a mar betervezett programokkal (pl. RRF-bdél tervezett lakossagi
napelemprogram Il. fazisa, mar betervezett aramhaldzati és tavhés fejlesztések stb.).

A zold energiatermelés egyik eléfeltétele az elektromos haldzati fejlesztések megtorténte,
amely lehetdveé teszik a tovabbi iddjarasfuggd termeld kapacitasok belépését. Az RRF Terv
vallalasa, hogy 2026-ra 10.000 MW idéjarasfuggd kapacitas allhat rendszerbe. Ugyanakkor az
RRF-bd&lI ehhez nydjtott pénzugyi tamogatas csak 2925 MW csatlakozasahoz elegendd
haldzati fejlesztést tdmogat (50%-os intenzitassal). A GPC szerint a tovabbi forrasok tervezése
soran ki kell béviteni ezt a programot, 2030-ra kitekintve 11.000 MW idéjarasfuggd kapacitas
csatlakoztatasat megcélozva (10.000 MW nap, 1000 MW szél). Ennek fedezésére a 2024-2026.
kozotti idészakban tovabbi évi 150 millidrd Ft-ot kellene biztositani, 50%-os tamogatasi
intenzitassal.

Az elektromos haldzat kiegyenliteséhez kulcsfontossaglak lennének a rendszerszintU
szabalyozasi kapacitasok (pl. energiataroldok). Az eddig eldontdtt tamogatasi programok
(KEHOP Plusz, MA, RRF forrasokbol) osszesen 885 MWh-nyi aramtaroldt telepitenének
kUlonbozd szerepldknél. A GPC szerint ezt érdemes lenne meég 2,5-szer ennyi rendszerszintU
szabalyozasi kapacitassal kiegésziteni, kovetve az elézd bekezdésben jelzett mértékd
noévekmeényt az iddjarasfuggd kapacitasok terén, kivaltva az Uj foldgaz-erémuvekre valo
igényt. Ez a 2024-2026 kozotti idészakban nagyjabdl évi 390 millidrd Ft-os VNT igényt
jelentene (a piaci szerepléknél 50%-0s, a rendszeriranyitonal 100%-os tdmogatasi intenzitassal,
ahogy ez a mostani tamogatasi programoknal is jellemzd).

A halozat kiegyenlitéséhez fontos a fogyasztoi oldali valaszadas is. Ehhez, a szabalyozasi
valtozasok mellett, az infrastruktdra atalakitasara is szukség van, kulonodsen okosmérdkre. Az
RRF-bd&l telepiteni javasolt 290 ezer mérd jo kezdés, a mar meglévéd csekély allomanyon felul,
de a GPC szerint érdemes ezt a szamot 1 milliéora emelni (6sszhangban a Nemzeti
Energiastratégiaval), amihez 2024-2026 kdzdtt évi bd 15 milliard Ft VNT szUkséges (100%
tamogatasi intenzitassal).

A lakossagi napelemek beruhazasi tamogatasa egyre inkabb csak az alacsony jovedelmu
csoportoknal szUkséges azok csdkkend ara és erésdodd versenyképessége miatt, hiszen egy
megfeleléen szabalyozott elszamolasi rendszer is kellé megtérulést biztosithat a magasabb
jovedelmU csoportok szamara. Szocialis alapon, preferaltan energiakdzosségi formaban, akar
az épuletenergetikai program kiegészitéseként, a GPC 1000 MW napelem tamogatasat
javasolja, ami 2024-2026 kozott évi 65 milliard Ft VNT igényt jelentene (100% tamogatasi
intenzitassal). Az energiakozosségek létrehozasanak elényds volta természetesen nem
korlatozodik az alacsonyabb jovedelmi szegmensekre, a magasabb jovedelmU csoportok
esetén viszont vélemeényunk szerint VNT tamogatas nélkul is megtorténhet. Mind a
napelemek (és szélerémuvek), mind az energiakozosségek tekintetében kulcsfontossagu a
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megfeleld szabalyozas kialakitdsa, amit a Kormany az RRF tervben vallalt is, hiszen a 2023
aprilis elején hatalyos szabalyozas lényegében mindegyik |étrehozasanak dtjaban all.

A GPC a tavhoé-szektor zold atalakitasara is tett mar javaslatokat (Id. a vonatkozé csomag 5.
pontja), tekintettel arra, hogy a jelenleg éves kdltség-elszamolasu rezsicsokkentés mellett a
tavhé-cégek allami tamogatads nélkul nem fogjak tudni megvalésitani a szUkséges
beruhazasokat. Egy feladat a hétermelés Uj alapokra helyezése és egy masik a hévezetékek
energiahatékonysaganak javitasa, a rendszer bdévitése. Az Uj hétermelés elsédleges forrasa,
ahol a helyi adottsagok megengedik, a geotermia lehet. A termeld kutak furasa terén egy
feltételezett, 200 MW Uj hétermeld kapacitast megcélzé program a 2023-2026 kdzotti négy
évben évi 13 milliard Ft VNT koéltséget jelentene, 50%-os tamogatasi intenzitassal. Az U]
termeldk (és fogyasztok) halozatba kotése, valamint a meglévd tavhé-vezetékek szigetelésére
az MA-bol inditott eddigi programok Kiterjesztésével évi 12 millidrd Ft VNT igénynek
feltételezhetd 2023-2026. kozott, 50%-0s tamogatasi intenzitassal.

A foldgaz kivaltasa terén kulcsfontossagu szerep juthat a biogaznak, mind az épulet-szektor
megléevd gazkazanjaiban, mind az iparban és a rossz geotermikus adottsagokkal rendelkezd
varosok tavho-ellatasaban, amelyet célszerd lenne hazankban eléallitani, hazai
nyersanyagbdl. A mostani modellezés a felhasznalas korlatozott szinten tartasa mellett is
nagyon magas importaranyt jelzett erre az anyagra, tisztan mutatva a hazai termelés
felfuttatasa irantiigényt. A termeld kapacitasok bévitése piaci alapon is meg tud térténni, VNT
nélkul, ha jogszabalyokkal (kotelezd bekeverési arany a foldgazhaldzatba) kikényszeritik a
felvevopiac letrejottét s eltavolitjak a terjedés Utjaban allé adminisztrativ akadalyokat, amint
ezt a vonatkozo javaslatcsomag 1. pontjaban kifejtettuk. A magasabb foldgaz arak mellett a
foldgazkivaltas ezen maodja anyagilag is versenyképes lehet, és kibocsatas-mentes.

A nem-lakossagi napelemparkok, szélerémuvek beruhazasi tamogatast nem igényelnek a
jelen piaci viszonyok kozott, amelyek a szilard biomassza terjedését is tamogatjak. A zold
hidrogen termelésének tamogatasat az ipar alatt emlitett CCfD tamogatasi keret részeként
képzeljuk el. Uj fosszilis, pl. foldgaz-alapu termelékapacitdsok létrehozasanak allami
tamogatasa, lignites kapacitasok fenntartasa nem javasolt, az iddjarasfuggd kapacitasok
kiegyenlitésére inkablb az energiatarolast és a fogyasztoi oldali valaszadast ajanljuk, amint ezt
kis ipari és energiatermeld létesitmeényekre, valamint a nagy kibocsatokra vonatkozo
javaslatcsomagunk is kifejti, elkerulve a ,bezarodast” (lock-in) és a foldgaz import-kitettseg
fennmaradasat. (Osszehasonlitasként: a megépiteni tervezett harom, ésszesen legfeljebb
1650 MW gazerémUnek mar a beruhazasi koltsége is elérheti 570 milliard Ft-ot, ami jelentds
Osszeg és hasznosabban is felhasznalhatd - nem is beszélve az emelkedett foldgazarak
melletti mUkodési kdltségeirdl.)

f)  Hulladékgazddlkodds, F-gdzok és egyéb

E szektorokban a mar betervezetteken kivul tovabbi VNT téamogatast nem tartunk
szUkségesnek. A hulladékgazdalkodas esetén a célok elérésének felel6se anyagi értelemben
is a koncesszor vallalkozas, mig az F-gazok esetén az unids jog kdzvetlenul kényszeriti ki a
beruhazasok tamogatas nélkuli megvaldsulasat.
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Intézményrendszer és szemléletformalas

A jelenlegi gyakorlat szerint a kvotabevételekbdl finanszirozzak az elkdltésukhdz kapcsolddo
allami intézményrendszer kéltségeinek egy részét. 2021-ben 1,5 millidard Ft-ot forditottak
palyazati Kiirasok elékészitésére és a palyazatok lebonyolitdsara hattérintézmeények
megbizasan keresztll. Tekintettel a Il. fejezet 4. javaslatara, amely alapjan a forrastervezéssel,
lehivassal és felhasznélassal foglalkozd személyi allomany fenntartasa, sét tovabbi bévitése
lenne indokolt, 2023-2030. kdzott évi 3 milliard Ft elkulonitését javasoljuk e célra.

A GPC javaslatcsomagjai tobb agazat esetén is felvetik szemléletformalasi kampanyok
szUkségességét, bemutatva, hogy a fogyasztasi szokasok megvaltozasa mennyire fontos a
klimasemlegesség eléréséhez. A jelenlegi gyakorlat a klimavéaltozassal kapcsolatos
szemléletformalast szintén kvotabevételekbdl finanszirozza. 2021-ben 650 millid Ft-ot szantak
e célra, viszont ezek nem orszagos méretld kampanyok voltak, hanem inkabb csak programok
eldkészitését, hattér-kutatast fedeztek beléle. 2023-2030. kdzott évi 10 millidrd Ft elkUlonitését
javasoljuk e célra, amelybdl évente 1-2, a teljes lakossagra kiterjedd kampanyt lehetne
megvalositani mitigacios céllal.

Kamattdmogatas, garanciaalap

A z56ld atallashoz szUukséges beruhazasok megvalosulasa a VNT tamogatasok mellett azon is
mulik, hogy a szereplék mennyire rendelkeznek sajat tékével vagy milyen koltseég mellett
jutnak hitelhez. Ez utdbbit az allam tdbb mddon is eldsegitheti: kamattamogatassal,
garanciaalap felallitasaval (utdbbira pl. a geotermalis kutakhoz felvett hitelek vagy az alsd
kozéposztaly épulet-feldjitasi hitelei esetén lehet szUkség). A Magyar Nemzeti Bank? vagy a
Kormany a bankokkal is kitargyalhatja kedvez6 zold hitelkonstrukciok létrehozasat (pl. a
kulonadok csokkenési Utemeének fuggvenyeében).

Kedvezd kamatozasu hitel iranti igény szamos program esetén varhato VNT hianyaban, vagy
a nem 100%-o0s VNT tamogatasok kiegészitéseként: a lakossagi és vallalati épuletek esetén, az
iparban, a mezégazdasagban, az energiatermelésben stb. Az ehhez az allam szempontjabdl
kamattamogatasként kifizetni szUkséges dsszeg szamszerUsitése azonban nem konnyd. A
kamattamogatas koltségei, sét a tamogatott hitel iranti igény meéertéke is jelentdsen fugg a
jegybanki iranyadd kamattol, amely jelenleg extrém magas, és amelynek a jelenlegi valsag-
koérnyezetben vald évenkénti elérejelzése meghaladja ennek a tanulmanynak a lehetéségeit.
Peldaul, jelenleg az ipar akar tobbezer milliard Ft kamattamogatott hitelt is képes lenne
felvenni, amint ezt az elmult hénapok gyorsan kimerulé keretd allami programjai mutatjak -
ez a pénzugyi termék azonban szinte okafogyotta valna, ha az iranyadd kamat 0% kozelébe
csokkenne.

Kezdésként a GPC azzal a felvetéssel él, hogy a zold célokra rendelkezésre allo szabad forrasok
kozul a fenti VNT igények folott megmarado, 2030-ig dsszesen 1475 millidrd Ft-ot hasznaljak
fel visszatéritendd tdmogatdsok és garancidk céljdra. Ennek nagyjdbdél 84%-a 2026-ig
bezardan jon létre, amely idézités kedvezd a jegybanki iranyadd kamat varhatdoan idével
csokkend palyajaval.

22 Az MNB szerepére j6 példa lehet a Mindsitett Fogyasztobarat Lakashitelek zold szempontokkal térténd
kiegészitése.
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Addékedvezmény

A GPC javaslatcsomagjai tobb esetben is utalnak addkedvezmeényekre. Azon esetekben, ahol
a javaslat csak atrendezédést jelentene az adobevételek kozott, ez nem szUkségszerlen jarna
allami bevételkieséssel (pl. kozlekedésre, élelmiszerekre vonatkozo javaslatok). Sét, a javasolt
AFA-csokkentés (pl. hasznalt aruk és javitas, épulet-energetikai beruhazasok anyagai) sem
feltétlenul okoz bevétel-kiesést, amennyiben ez a tevékenység ndvelésével jar egyutt, bar
kozvetetten ekkor is okozhat kiesést mas vasarlasok kiszoritasa miatt. Ugyanakkor az ipari
Osztonzdk egy része (pl. kis ipari létesitmeények, 3. javaslat) vélhetden okozna némi csdkkenést
az adobevételekben. Mivel azonban a magyar koltségvetés jellemzéen nagylelkl az ipari
tevékenységek tekintetében, a GPC latja politikai realitdasat annak, hogy e téren a magyar
koltségvetés tovabbi dldozatot vallaljon, akar tovabbi zold kétvények vagy mas hazai forras
révén. (Hasonloképpen, az épuletenergetikai felljitdshoz szUkséges anyagok hazai
gyartokapacitasanak kialakitasa is megvaldsulhat a kozponti koltségvetés ipartdamogatasi
keretébdl))

A jelen dokumentumban nem vizsgélt tovabbi témak

A fentiek mellett relevans téma még a klimaalkalmazkodas, amely jelen dokumentumnak
nem képezi targyat, igy nem csak a mar betervezett unids forrasok felsoroldsanal nem
tuntettuk fel (pedig jelentés tamogatasban részesul), hanem a tovabbi forrasok
felhasznalasnal sem emlitettuk.

Jelen dokumentumot a Green Policy Center készitette a Pathways Explorer (PE) modell felhasznalasaval. A
javaslatok alapjat a MIRROR projekt adja, amelyben a Green Policy Center modellezéssel alatamasztott
javaslatokkal igyekszik elésegiteni Magyarorszdg felkészulését hazank Nemzeti Energia- és Klimatervének
2023-ban esedékes felulvizsgadlatadra.
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