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A klímaváltozás következtében mind a globális, mind a hazai termelési le-
hetőségek és élhetőségi feltételek alapvető átalakuláson mennek keresztül. 
Kijelenthető, hogy történelmi jelentőségű időket élünk, amelyek horderejük-
ben a honfoglaláshoz, Szent István országalapító reformjaihoz vagy a mohá-
csi csatát övező évekhez mérhetők a magyar történelemben. Amit a jelenlegi, 
és tágabban a most következő húsz évben teszünk, vagy éppen elmulasz-
tunk megtenni, az évszázadokra határozza majd meg a jövőbeli magyarok 
kilátásait.

Egy felelős kormányzás alapköve a tényalapú döntéshozatal megközelítése 
kell, hogy legyen. Ez biztosítja, hogy a kiemelt stratégiai döntések – mint pél-
dául egy új klímatörvény megalkotása – semmiképpen ne elavult adatokra 
épüljenek. Az elmúlt években Magyarország klímasemlegességi átmenetére 
nézve öt modellezés készült (3 kormányzati és 2 civil), és mindegyik szerint a 
zöld forgatókönyv magasabb GDP-vel, több munkahellyel jár, illetve az elke-
rült költségek meghaladják a beruházási költségeket. Utóbbiak fedezésére 
pedig igen jelentős források állnak rendelkezésre. A klímasemlegességi át-
menet révén egyúttal jelentősen növelni tudjuk az energiafüggetlenségün-
ket. Ugyanakkor más, globális modellezések azt mutatják, hogy ha hagyjuk 
elszállni a klímaváltozást és nem is alkalmazkodunk hozzá (egy felmelege-
dési szint fölött már nem is tudunk), az az ellátási láncok megszakadása és 
a csökkenő termelékenység miatt drasztikus GDP csökkenéssel jár a század 
közepétől kezdve. Ez utóbbi előszelét már idén nyáron megtapasztaltuk.  A 
hazai adaptáció mellett a globális és geopolitikai dimenziókat is figyelembe 
kell venni: a klímaváltozás elszabadulása esetén a trópusi országokban mil-
liárdos tömegek élelem- és vízellátása válik kérdésessé. Ez a dominóhatás 
drasztikusan felerősítené a kontinensünkre nehezedő migrációs nyomást, 
miközben világszerte megszaporodnának az erőforrásokért vívott fegyveres 
konfliktusok. A klímahelyzet kezelése tehát nem egy “jó, ha van” jellegű tevé-
kenység, hanem egy sorsfordító kérdés.

Miért fontos a klímareziliencia  
és klímabiztonság témája az új kormánynak?
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Kulcsüzenetek

A klímaváltozás kezelése nem korlátozódhat az egyes ága-
zatok alkalmazkodási intézkedéseire, hanem reziliens, 
ágazatokon átívelő megközelítést igényel. A reziliencia azt 
a képességet jelenti, hogy a társadalmi, gazdasági és termé-
szeti rendszerek sokkhatások esetén is fenn tudják tartani 
alapvető működésüket, majd képesek legyenek helyreállni, 
tanulni és alkalmazkodni. A döntéshozatalnak ezért a konk-
rét kockázatok mellett a rendszerek közötti függőségeket, a 
lehetséges láncreakciókat és a hosszú távú alkalmazkodási 
lehetőségeket is vizsgálnia kell, különös tekintettel arra, hogy 
egy rövid távon kedvező intézkedés ne hozzon létre később 
új sérülékenységeket.

A klímareziliencia erősítéséhez elsősorban a meglévő kor-
mányzati tervezési és döntéshozatali folyamatokat kell to-
vábbfejleszteni. A hosszú távú infrastruktúra-, területfejlesz-
tési, agrár- és vízgazdálkodási döntésekben rendszeresen 
értékelni kell a klímakockázatokat, több éghajlati forgató-
könyvvel és azok más ágazatokra gyakorolt hatásaival számol-
va. Ehhez összehangolt monitoringra, rendszeresen frissített 
kockázatértékelésekre, stressztesztekre és a tapasztalatok 
döntéshozatalba történő visszacsatolására van szükség.

A klímaváltozás hatásai Magyarországon egyre közvetle-
nebbül érintik az állam és a társadalom alapvető működé-
sét. A 2026-os nyár hőhullámai, csapadékhiánya és aszályos 
időszakai egyszerre terhelték a mezőgazdaságot, a vízkészle-
teket, az ökoszisztémákat és az infrastruktúrát. A kockázatok 
ráadásul összekapcsolódnak: egy energiaellátási zavar érint-
heti a vízellátást, a távközlést és az egészségügyi ellátást, míg 
a vízhiány az élelmiszer-termelésen keresztül az ellátásbiz-
tonságra és az árakra is hatással lehet.
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A szakpolitikai javaslatok ennek megfelelően öt, egymást 
kiegészítő irányt jelölnek ki: a reziliencia beépítését a dön-
téshozatalba; az adatalapú kockázatkezelés és folyamatos 
felülvizsgálat megerősítését; az intézmények és ágazatok kö-
zötti együttműködés javítását; az általános reziliencia erősíté-
sét és a maladaptáció elkerülését; valamint a megelőzés és a 
reziliencia finanszírozásának erősítését. 

A cél nem minden klímakockázat kiküszöbölése, hanem 
annak biztosítása, hogy az állami döntések ne növeljék a 
jövőbeli sérülékenységet, és Magyarország alapvető társa-
dalmi, gazdasági és infrastrukturális rendszerei képesek 
legyenek a változó körülmények között is működőképesek 
maradni.

Kiemelt feladat az ágazatok közötti koordináció és az in-
tegrált tervezés megerősítése. A vízgazdálkodás, az agrárpo-
litika, a természetvédelem, az energetika, a területfejlesztés, 
a katasztrófavédelem és a kritikus infrastruktúrák tervezése 
közötti kapcsolatokat a döntéshozatalban is kezelni kell. Kü-
lönösen fontos a területhasználat rendszerszintű kezelése: a 
vízvisszatartásra alkalmas területek és természetes puffer-
területek megőrzése, a további mesterséges felszínborí-
tás mérséklése és a már beépített, kihasználatlan területek 
előnyben részesítése egyszerre csökkentheti a klímakitettsé-
get és megőrizheti a jövőbeli alkalmazkodás lehetőségeit.
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Problémafelvetés   
– alkalmazkodás,  

reziliencia  
és klímabiztonság
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A klímaváltozás hatásai egyre kevésbé kezel-
hetők önálló környezeti problémaként.  A klí-
maváltozás felgyorsulása miatt az életünket, 
valamint a szakpolitikai tervezést már nem 
lehet az elmúlt évtizedekben megszokott, 
mára érvényüket vesztett klimatikus viszo-
nyokra alapozni. A 2026-os nyár Európában és 
Magyarországon is kézzelfoghatóan mutatta, 
hogy a tartós hőség, a csapadékhiány és az 
aszály egyszerre terheli a mezőgazdaságot, 
a vízkészleteket, az ökoszisztémákat és az 
infrastruktúrát. Európa több térségében hő-
hullámok és kiterjedt erdőtüzek jelentkeztek, 
miközben a Duna vízgyűjtőjén és így Magyar-
országon is tartós aszályhelyzet alakult ki. Ez 
jól szemlélteti, hogy a klímaváltozás követ-
kezményei egyszerre több ágazat működé-
sét érinthetik, és ezért a kezelésük sem ma-
radhat kizárólag az egyes ágazatok feladata.

Ebben a helyzetben azonban fontos különb-
séget tenni az alkalmazkodás és a rezilien-
cia között. Az alkalmazkodás elsősorban arra 
irányul, hogy egy adott rendszer mérsékelje 
a klímaváltozásból eredő károkat és kezel-
je a megváltozott körülményeket az azokról 
meglévő tudásunk, előrejelzések alapján. A 

reziliencia (rugalmas ellenállóképesség) en-
nél tágabb képesség: azt jelenti, hogy egy 
rendszer egy sokk bekövetkezésekor képes 
fenntartani alapvető működését, majd hely-
reállni és tanulni az eseményből. Az alkalmaz-
kodási intézkedések önmagukban ezért nem 
feltétlenül elegendőek. Ha az egyes rendsze-
rek egymástól függenek, egy helyi vagy ága-
zati zavar könnyen tovagyűrűzhet más terü-
letekre.

Erre különösen jó példa a kritikus infrastruk-
túrák rendszere. Egy szélsőséges időjárá-
si esemény miatt bekövetkező áramszünet 
nemcsak az energiaellátást érintheti, hanem 
akadályozhatja a vízellátást, a távközlést és a 
digitális szolgáltatásokat, valamint megnehe-
zítheti az egészségügyi és katasztrófavédelmi 
rendszerek működését. Hasonló láncreakciók 
alakulhatnak ki a vízhiány és az élelmiszer-ter-
melés, illetve a hőhullámok és az egészségügyi 
ellátórendszer között. A klímakockázat így ak-
kor válik igazán biztonságpolitikai kérdéssé, 
amikor egy természeti hatás több, egymással 
összekapcsolt rendszer működését egyszer-
re veszélyezteti, amit pedig fontos megfelelő 
tervezéssel és előkészületekkel megelőzni, 

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/25/critical-infrastructure-blueprint-for-protecting-eu-citizens-and-the-internal-market/
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mivel a gyors, vészhelyzeti intézkedések gyak-
ran költségesebbek és a kapkodás miatt nem 
optimális megoldásokhoz vezetnek.

A klímaváltozás ezért „fenyegetéssokszoro-
zóként” is értelmezhető: önmagában nem 
feltétlenül hoz létre új biztonsági kockázato-
kat, de felerősítheti a már meglévő társadal-
mi, gazdasági és geopolitikai feszültségeket. 
A vízhiány például egyszerre érintheti a me-
zőgazdaságot, az élelmiszerbiztonságot, az 
egészséget és a területi egyenlőtlenségeket. 
A földhasználatért folyó verseny növelheti a 
társadalmi konfliktusokat, míg a kritikus inf-
rastruktúrák sérülékenysége a közszolgálta-
tások folyamatosságát és ezáltal az állam vál-
ságkezelési képességét is befolyásolhatja.

A problémát tovább súlyosbítja, hogy az 
egyes ágazatokban hozott döntések más te-
rületeken is növelhetik vagy csökkenthetik a 
kockázatokat. A víz, a mezőgazdaság, a ter-
mészetvédelem és a területhasználat nem 
kezelhető egymástól függetlenül, ahogyan 
az energia-, közlekedési, digitális és víziköz-
mű-rendszerek rezilienciája sem választható 
el egymástól. Egy ágazati szempontból ked-
vező döntés más rendszerek sérülékenységét 
is növelheti, ha nem veszi figyelembe ezeket 
a kölcsönhatásokat.

A klímabiztonsági megközelítés ezért nem 
egy újabb, az ágazati szakpolitikák mellé he-
lyezett önálló szakpolitikai területet jelent, 
hanem annak felismerését, hogy a klímavál-
tozásból eredő kockázatok rendszerszinten 
kapcsolódnak össze és kezelésükhöz közös 
kockázatelemzésre, intézmények közötti 
együttműködésre és hosszú távú és több ága-
zatot egyszerre vizsgáló döntéshozatalra van 
szükség. A reziliencia szempontját ezért már 
a tervezéskor érdemes érvényesíteni, mert 
egy válság bekövetkezése után a rendszerek 
helyreállítása általában költségesebb és ke-
vésbé hatékony, mint a megelőző felkészülés.

A 2026-os nyár ezért nem pusztán egy újabb 
szélsőséges időjárási időszakként értelmez-
hető. Arra is rámutat, hogy a klímaváltozás ha-
tásai egyre közvetlenebbül érintik az alapvető 
állami és társadalmi funkciók működését. A 
kérdés így már nem az, hogy szükség van-e 
alkalmazkodásra, hanem az, hogy képesek 
vagyunk-e az egyes ágazati intézkedéseket 
egy olyan rendszerbe rendezni, amely egy-
idejűleg csökkenti a kitettséget, fenntartja 
az alapvető funkciókat, és megakadályozza, 
hogy egyetlen zavar több rendszeren végig-
futó, dominószerű biztonsági kihívássá váljon.

https://ec.europa.eu/newsroom/cipr/items/806165/en
https://ec.europa.eu/newsroom/cipr/items/806165/en
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 1. ábra: A klímaváltozás biztonsági térképe

Klímaváltozás

Fizikai és 
rendszerkockázatok

Geopolitikai és 
politikai instabilitás

Gazdasági
sérülékenység

Társadalmi
destabilizáció

• társadalmi egyenlőtlenségek 
   mélyülése
• egészségügyi rendszer 
   túlterhelése
• lakosságmegtartó képesség
   gyengülése
• társadalmi feszültségek 
  erősödése

Élelmiszer-
biztonság

■ mezőgazdasági termelés 
  visszaesése
■ aszály okozta hozamcsökkenés
■ ellátási láncok sérülékenysége
■ élelmiszerár-ingadozás

Vízellátás 
biztonsága

■ tartós vízhiány egyes 
   térségekben
■ vízgazdálkodási rendszerek
   túlterhelése
■ lakossági és ipari vízellátási 
   zavarok
■ regionális egyenlőtlenségek 
  erősödése

Kritikus 
infrastruktúra

■ energiaellátási zavarok
■ közlekedési hálózatok sérülése
■ digitális rendszerek leállása
■ dominószerű rendszer-
   összeomlás kockázata

• növekvő költségvetési nyomás
• klímakárok helyreállítási 
   költségei
• energiaköltségek megugrása
• termelési és ellátási zavarok

• erőforráshiány miatti 
   konfliktusok
• politikai instabilitás fokozódása
• válságkezelési képességek  
   gyengülése
•állami cselekvőképesség 
   korlátozása

• extrém időjárási események
• természeti katasztrófák 
   gyakoribbá válása
• klímaadaptáció kudarca
• új típusú sebezhetőségek 
   megjelenése

FŐ NEGATÍV HATÁSOK
"FENYEGETÉSSOKSZOROZÓK"

ÖSSZEFÜGGŐ RENDSZERSZINTŰ KIHÍVÁSOK

Társadalmi-környezeti instabilitás

A NEM CSELEKVÉS KÖVETKEZMÉNYEI
 ■ exponenciálisan növekvő költségek

■ drágább utólagos helyreállítás
■ túlterhelt egészségügyi és szociális rendszerek

■ csökkenő nemzeti ellenállóképesség

A KLÍMAVÁLTOZÁS JELEN IDEJŰ BIZTONSÁGI KIHÍVÁS

Forrás: Green Policy Center  - Klímaváltozás és Biztonság Magyarországon
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A klímareziliencia 
fogalma és főbb céljai
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Az ENSZ nemzetközi tudományos tanácsadó 
testülete, az IPCC szerint a reziliencia a társa-
dalmi és gazdasági rendszerek, valamint az 
ökoszisztémák azon képességét jelenti, hogy 
egy veszélyes eseménnyel, tendenciával vagy 
zavaró hatással megbirkózzanak, és úgy re-
agáljanak vagy szerveződjenek át, hogy köz-
ben megőrizzék alapvető funkcióikat, identi-
tásukat és struktúrájukat, az ökoszisztémák 
esetében pedig a biológiai sokféleséget is. 
Ezzel egyidejűleg fennmarad az alkalmaz-
kodás, a tanulás és az átalakulás képessége 
is. A reziliencia akkor tekinthető pozitív tulaj-
donságnak, ha biztosítja az alkalmazkodás, a 
tanulás és/vagy az átalakulás képességének 
fennmaradását. 

A fogalom azonban hazánkban sem teljesen 
ismeretlen; az Európai Unió kritikus infrastruk-
túrák rezilienciájáról szóló 2022/2557. irányel-
ve szerint  a reziliencia az a képesség, hogy 
egy rendszer “megelőzzön egy eseményt, az-
zal szemben védekezzen, arra reagáljon, an-
nak ellenálljon, azt enyhítse, tompítsa, ahhoz 
alkalmazkodjon, és abból helyreálljon.” 

A Stockholm Resilience Center a téma egyik 
leginkább elismert kutatóközpontja az alábbi 
hét alapelven keresztül mutatja be, hogyan 
lehet ilyen reziliens rendszereket kialakítani 
és működtetni. 

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
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1. A sokféleség és a tartalékok megőrzése
A sokféle szereplő, erőforrás, tudás és meg-
oldás ellenállóbbá teszi a rendszereket, mert 
egy elem kiesését mások részben ellensú-
lyozhatják. A klímaalkalmazkodásban ezért 
érdemes kerülni az egyetlen megoldástól 

vagy infrastruktúrától való függést, és alter-
natívákat, tartalék kapacitásokat fenntartani. 
Így egy szélsőséges időjárási esemény vagy 
más zavar kevésbé veszélyezteti az egész 
rendszer működését.

A klímareziliencia hét alapelve a klímaváltozáshoz való alkalmazkodásban a Stockholm  
Resilience Center alapján

 2. ábra: A klímareziliencia hét alapelve
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2. A kapcsolatok tudatos kezelése
A rendszerek közötti kapcsolatok segíthetik 
a gyors helyreállást, de a zavarok terjedését 
is felgyorsíthatják. Az alkalmazkodás során 
ezért erősíteni kell azokat a kapcsolatokat, 
amelyek támogatják a válságkezelést, miköz-
ben csökkenteni érdemes a túlzott függősé-
geket. A döntéshozóknak nemcsak az egyes 
rendszereket, hanem azok kölcsönhatásait és 
a lehetséges tovagyűrűző hatásokat is vizs-
gálniuk kell.

3. A lassan változó tényezők és visszacsato-
lások kezelése
Egyes környezeti folyamatok lassan változ-
nak, hatásuk azonban egy küszöb átlépése 
után hirtelen és nehezen visszafordíthatóvá 
válhat. Ilyen lehet például a vízkészletek vagy 
a talaj állapotának romlása. A döntéshozók-
nak ezért nemcsak az aktuális károkra, ha-
nem a háttérben zajló folyamatokra és a kri-
tikus küszöbértékekre is figyelniük kell, hogy 
időben be lehessen avatkozni.

4. Rendszerszintű gondolkodás alkalmazása
A társadalmi, gazdasági és természeti rend-
szerek egymással összekapcsolódva mű-
ködnek, ezért a klímaváltozás hatásai ritkán 
kezelhetők egyetlen ágazatban. A döntés-
hozatal során számolni kell a beavatkozások 
közvetett hatásaival, a bizonytalansággal és 
az eltérő érdekekkel. Érdemes olyan megol-
dásokat választani, amelyek többféle jövőbe-
li helyzetben is működőképesek és szükség 
esetén módosíthatók.

5. A tanulás ösztönzése
Az alkalmazkodás folyamatos tanulási fo-
lyamat, mivel a környezeti feltételek és a 
kockázatok is változnak. A döntéseket ezért 
rendszeresen felül kell vizsgálni az új tapasz-
talatok és információk alapján. A monitoring, 
a kísérleti projektek és a helyi tudás bevonása 
segíthet abban, hogy az alkalmazkodási in-

tézkedések idővel javíthatók és pontosítha-
tók legyenek.

6. A részvétel szélesítése
Az érintett lakosság, önkormányzatok, vállal-
kozások és szakmai szereplők bevonása javít-
hatja az alkalmazkodási döntések minőségét 
és elfogadottságát. A részvétel emellett olyan 
helyi tudást és tapasztalatot adhat a döntés-
hozóknak, amely más módon nem érhető el. 
Ezért az érintetteket lehetőség szerint már a 
problémák azonosításába és a megoldások 
kialakításába is be kell vonni.

7. Többszintű és együttműködő kormány-
zás kialakítása
A klímaváltozás hatásai nem igazodnak a köz-
igazgatási határokhoz, ezért az alkalmazko-
dásban a helyi, regionális és országos szintek 
együttműködésére van szükség. A hatékony 
működéshez világos felelősségi és döntési 
körök, valamint tartós intézményi kapcsola-
tok kellenek. Az együttműködés így nem al-
kalmi egyeztetésekre, hanem folyamatos ko-
ordinációra épülhet. 

A fenti hét pontot összefoglalva a klímaal-
kalmazkodás akkor lehet sikeres, ha nem 
egyetlen megoldásra vagy előre rögzített 
tervre épül, hanem képes kezelni a bizonyta-
lanságot és a változó körülményeket. Ehhez 
sokféle erőforrásra és alternatívára, tudatosan 
kezelt kapcsolatokra, a kritikus környezeti fo-
lyamatok folyamatos figyelésére és rendszer-
szintű gondolkodásra van szükség. Ugyani-
lyen fontos a tapasztalatokból való tanulás, az 
érintettek érdemi bevonása, valamint a helyi, 
regionális és országos szereplők közötti tar-
tós együttműködés. A reziliencia lényege így 
nem pusztán a károk elviselése, hanem az a 
képesség, hogy egy rendszer a változásokhoz 
alkalmazkodva működőképes maradjon, és 
szükség esetén képes legyen változtatni saját 
működésén.
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Területek felett átívelő 
 alkalmazkodási kérdések  

– a reziliencia érvényesítése a 
kormányzati döntéshozatalban
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A következőkben a Green Policy Center Klí-
maváltozás és Biztonság Magyarországon 
projektjében megfogalmazott integrált szak-
politikai javaslatok, valamint a civil klímatör-
vény-javaslat folyamatában készült javaslatok 
alapján fogalmazunk meg ajánlásokat a rezi-
liens és a biztonsági szempontokat is figye-
lembe vevő szakpolitikai tervezésre.

Ahogy korábban is kifejtettük, a klímaváltozás 
hatásai már nem csak egyes ágazatokra vagy 
szakpolitikai területekre korlátozódnak, ha-
nem egymással összekapcsolódó kockázati 
rendszert alkotnak. A vízhiány, a biodiverzitás 
csökkenése, az élelmezésbiztonság romlása, 

a területhasználati konfliktusok és a kritikus 
infrastruktúrák sérülékenysége kölcsönö-
sen erősíthetik egymás hatásait. Egy adott 
ágazatban bekövetkező zavar ezért más 
rendszerek működésére is gyorsan átterjed-
het: egy energiakiesés például a vízellátást, 
a kommunikációt, az egészségügyi ellátást 
vagy a közlekedést is érintheti, míg a vízhi-
ány a mezőgazdasági termelésen keresztül 
az élelmiszer-ellátásra és az árakra is hatással 
lehet. Ezek a kapcsolatok azt jelentik, hogy a 
klímaváltozás hatásai a társadalmi stabilitást, 
az alapvető szolgáltatások biztonságát és az 
állam válságkezelési képességét is érinthetik.

https://www.greenpolicycenter.com/2024/04/15/klimavaltozas-es-biztonsag-magyarorszagon-szakpolitikai-javaslatok/
https://www.greenpolicycenter.com/2024/04/15/klimavaltozas-es-biztonsag-magyarorszagon-szakpolitikai-javaslatok/
https://ujklimatorveny.hu/wp-content/uploads/2026/07/Civil_klimatorveny_javaslat_final-pdf.pdf
https://ujklimatorveny.hu/wp-content/uploads/2026/07/Civil_klimatorveny_javaslat_final-pdf.pdf
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 3. ábra: A klímahatások összefüggő kockázati rendszere

Forrás: Green Policy Center - Klímaváltozás és Biztonság Magyarországon

ÖSSZEFÜGGŐ 
KOCKÁZATI 
RENDSZER

Vízkészletek 
szűkülése

Biodiverzitás 
csökkenése

Kritikus
infrastruktúrák 
sérülékenysége

Földhasználati 
konfliktusok

Klímakockázatok 
nem integrált szak-

politikai kezelése

Extrém időjárási 
események

EGYMÁST ERŐSÍTŐ HATÁSOK

MAI DÖNTÉSEK JÖVŐBELI ELLENÁLLÓ-KÉPESSÉG

RENDSZERSZINTŰ, INTEGRÁLT DÖNTÉSHOZAT = HOSSZÚ TÁVÚ STABILITÁS

Szektorális szakpolitikai 
válaszok már nem

elegendők

NEMZETKÖZI ELEMZÉSEK

A kockázatok kezelése ezért nem lehet kizá-
rólag az egyes ágazatok feladata. A dönté-
seknek azt is vizsgálniuk kell, hogy egy adott 
beavatkozás milyen következményekkel jár 
más rendszerekben, és hogy az egyes intéz-
kedések csökkentik vagy éppen növelik-e a 
rendszerek egymástól való függőségéből fa-
kadó sérülékenységet. Ez különösen fontos 
azoknál a döntéseknél, amelyek egy infra-
struktúra, település vagy térség működését 
évtizedekre meghatározzák.

A szektorokon átívelő megközelítés azonban 
a reziliencia szempontjából is alapvető. Az al-
kalmazkodás és a reziliencia korábban beve-
zetett megkülönböztetése itt válik gyakorlati 

tervezési kérdéssé: a reziliens rendszernek az 
előre nem jelezhető sokkhatások közepette 
is működőképesnek kell maradnia. Ez külö-
nösen fontos az olyan lassan kibontakozó fo-
lyamatok esetében, mint az elsivatagosodás 
vagy a kritikus talajvízszint-csökkenés, ame-
lyek hosszú idő alatt felhalmozódó változások 
révén okozhatnak jelentős károkat.

Egy ágazati intézkedés önmagában tehát 
nem feltétlenül növeli a rendszer biztonsá-
gát. Ha egy beavatkozás más területeken új 
sérülékenységeket hoz létre, vagy csökkenti 
a rendszer váratlan változásokkal szembe-
ni alkalmazkodóképességét, akár ronthatja 
is az általános rezilienciát. A klímabiztonsá-
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gi szempontokat is figyelembe vevő terve-
zésnek ezért a konkrét kockázatok kezelése 
mellett a rendszerek közötti függőségeket, 
a lehetséges láncreakciókat és a hosszú távú 
alkalmazkodóképességet is mérlegelnie kell. 
Ennek része a maladaptáció elkerülése is, 
vagyis annak biztosítása, hogy egy rövid tá-
von kedvezőnek tűnő intézkedés hosszabb 
távon ne növelje más ágazatok vagy térségek 
sérülékenységét, illetve ne szűkítse be a ké-
sőbbi alkalmazkodás lehetőségeit.

A klímabiztonság és a -reziliencia megerősí-
tése ezért elsősorban azon múlik, hogy a klí-
makockázatok szempontjai hogyan jelennek 
meg a kormányzati döntéshozatalban. Ehhez 
nem feltétlenül van szükség új intézményi 
struktúrákra. Elsősorban a meglévő tervezé-
si, jogalkotási és döntéshozatali folyamatokat 
kell úgy alakítani, hogy azok rendszeresen 
számoljanak az éghajlati kockázatokkal és 
azok más ágazatokra gyakorolt hatásaival.

Ennek egyik alapja a kockázatalapú tervezés. 
A létfontosságú társadalmi funkciókat érintő 
stratégiák és jogszabályok kialakításakor, il-
letve felülvizsgálatakor értékelni kell, hogy az 
adott rendszer hogyan működik különböző 
éghajlati forgatókönyvek mellett, és milyen 
következményekkel járhatnak az egyes koc-
kázatok más rendszerekben. Különösen in-
dokolt ez az infrastruktúra-fejlesztési, terület-
használati, agrár- és vízgazdálkodási döntések 
esetében, amelyek hosszú időre meghatároz-
hatják egy térség kitettségét és alkalmazko-
dási lehetőségeit. A rezilienciát ezért nem ki-
egészítő szempontként, hanem a hosszú távú 
fejlesztési és biztonsági döntések egyik alap-
vető követelményeként kell kezelni.

A reziliencia érvényesítéséhez folyamatosan 
frissített adatokra és kockázatértékelésekre is 

szükség van. Az éghajlati és természeti rend-
szerek változásáról, a kritikus infrastruktúrák 
állapotáról, a vízkészletekről, a földhasználat-
ról, valamint a társadalmi és gazdasági kö-
vetkezményekről rendelkezésre álló adatokat 
össze kell kapcsolni. A NATéR és más moni-
toringrendszerek adataira építve olyan infor-
mációs háttérre van szükség, amely lehetővé 
teszi a kockázatok rendszeres újraértékelését, 
a várható láncreakciók azonosítását és a dön-
tések megalapozását. A kockázatértékelések-
nek a legújabb tudományos eredményeket, 
megfigyeléseket és éghajlati forgatókönyve-
ket is figyelembe kell venniük.

A reziliencia ugyanakkor nem egy egyszer 
elért és megvalósított állapot, hanem egy 
folyamatosan fenntartandó és fejlesztendő 
képesség. A kockázatok, a rendszerek és a 
rendelkezésre álló tudás változásával a straté-
giákat és intézkedéseket is rendszeresen felül 
kell vizsgálni. Ennek része lehet a kulcsága-
zatok kockázatkezelési terveinek kialakítása, 
a korai előrejelző rendszerek és vészforgató-
könyvek rendszeres tesztelése és fejlesztése, 
valamint a kritikus infrastruktúrák stressz-
tesztje és szimulációja. A tapasztalatokat pe-
dig fontos visszaépíteni a következő tervezési 
ciklusba, hogy a szakpolitikai döntések a vál-
tozó kockázatokhoz és a rendelkezésre álló új 
ismeretekhez is igazodjanak.

Külön figyelmet igényel azonban az intéz-
mények és ágazatok közötti együttműködés. 
A klímabiztonsági kockázatok gyakran több 
területet érintenek egyszerre, ezért a vízgaz-
dálkodás, az energiaellátás, az agrárpolitika, 
a területfejlesztés, a természetvédelem, a ka-
tasztrófavédelem és a nemzetbiztonsági ter-
vezés közötti kapcsolódásokat a döntésho-
zatalban is kezelni kell. Ahogy említettük, ez 
nem feltétlenül új intézmények létrehozását 

https://nater.met.hu/hu
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jelenti, hanem azt, hogy a meglévő szakpo-
litikai és tervezési folyamatokban legyenek 
olyan mechanizmusok, amelyek lehetővé te-
szik a több ágazatot érintő kockázatok együt-
tes értékelését. A helyi szint megerősítése 
ugyancsak fontos, mivel számos klímakocká-
zat közvetlenül a településeken jelentkezik, 
miközben az önkormányzatok alkalmazko-
dási és válságkezelési lehetőségei korlátozot-
tak. Erre jó példa Ausztria esete, ahol a klíma-
politikáért felelős minisztérium a szövetségi 
környezetvédelmi ügynökségen keresztül se-
gít felmérni a települések klímakockázatait, 
hogy azok megfelelően fel tudjanak készülni 
ezek kezelésére.

A reziliencia kormányzati érvényesítése így el-
sősorban azt jelenti, hogy a klímakockázatot 
nem egy később kezelendő környezeti prob-
lémaként, hanem a hosszú távú fejlesztési 
és biztonsági döntések egyik alapvető szem-
pontjaként kell figyelembe venni. A cél nem 
lehet és nem is tud lenni minden kockázat ki-
küszöbölése, hanem annak biztosítása, hogy 
az állami döntések ne hozzanak létre új sérü-
lékenységeket, és a társadalom, a gazdaság, 
valamint a létfontosságú rendszerek képesek 
legyenek működőképességük fenntartására, 
a zavarok utáni helyreállításra és a változó kö-
rülményekhez való alkalmazkodásra. 

https://www.naturgefahrenimklimawandel.at/
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Területhasználat:  
a klímabiztonsági  

kockázatok térbeli   
kezelése
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A klímaváltozás hatásainak erősödésével egy-
re fontosabbá válik, hogy a területhasználati 
döntéseket ne kizárólag rövid távú gazdasá-
gi vagy ágazati szempontok alapján hozzuk 
meg. Magyarországon ugyanazok a térségek 
rövid időn belül víztöbblettel és vízhiánnyal is 
szembesülhetnek: az intenzív csapadék nö-
veli az ár- és belvízi kockázatot, miközben a 
hosszabb száraz időszakok csökkentik a fel-
színi és felszín alatti vízkészletek utánpótlá-
sát. Ez a kettősség nem pusztán meteorológi-
ai kérdés, hanem szorosan összefügg azzal is, 
ahogyan a tájat használjuk, és hogy mennyire 
képes a táj a víz visszatartására.

A jelenlegi területhasználat számos térség-
ben a víz gyors elvezetését és a területek mi-
nél intenzívebb hasznosítását részesíti előny-
ben. Az árterek leválasztása, a vizes élőhelyek 
visszaszorulása, a beépített területek növe-
kedése és a talajfelszín lezárása csökkenti a 
természetes vízmegtartó képességet. A mes-
terséges felszínborítás következtében a csa-
padékvíz kevésbé tud beszivárogni a talajba, 
ami intenzív csapadék esetén növelheti a fel-
színi elöntések kockázatát, szárazabb idősza-
kokban pedig kevesebb víz marad helyben. 

A természetes és megfelelő állapotú talajok 
ezzel szemben jelentős vízmegtartó kapaci-
tással rendelkeznek.

A területhasználat változásának léptékét jól 
mutatja a Klímatudomány 10 Üzenete az 
Élhető Jövőért Nyilatkozatot megfogalma-
zó tudósok „Túlbetonozva” kampányában 
azonosított adatok, miszerint Magyarorszá-
gon naponta mintegy 11–13 focipályányi, azaz 
4,5–10 hektárnyi terület kerül ki a természetes 
körforgásból vagy a mezőgazdasági műve-
lésből építkezés és burkolás következtében. 
A mesterséges felszínborítottság növekedé-
se különösen a főváros, a Balaton és a nagy-
városok környékén, az agglomerációkban, a 
nyugat-magyarországi iparterületeken, vala-
mint az autópályák és vasútvonalak mentén 
volt jelentős. Ez a folyamat a reziliencia szem-
pontjából azért is problémás, mert a termé-
szetes területek elvesztése egyben a jövőbeli 
alkalmazkodás lehetőségeit is szűkíti.

A területhasználat ezért a klímabiztonság 
egyik fontos beavatkozási pontja. A mezőgaz-
daság, az ipari és energetikai beruházások, a 
településfejlesztés és a természetvédelem 

https://www.aklimatudomany10uzenete.hu/tulbetonozva/
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ugyanazért a szűkülő terület- és vízkészle-
tért versenyezhetnek. Ha ezeket az igényeket 
külön-külön kezeljük, egy adott beavatkozás 
könnyen növelheti egy másik ágazat vagy 
térség sérülékenységét. A klímabiztonsági 
megközelítés ezért olyan tájléptékű tervezést 
igényel, amely a mezőgazdaság, az erdőgaz-
dálkodás, a településfejlesztés és a vízgazdál-
kodás céljait együtt vizsgálja, és figyelembe 
veszi az ökoszisztéma-szolgáltatásokat, a ta-
laj- és vízállapotot, valamint az alkalmazkodá-
si lehetőségeket.

A reziliencia szempontjából különösen fon-
tos az úgynevezett maladaptáció elkerülése. 
Egy terület beépítése vagy más módon tör-
ténő tartós lezárása például csökkentheti a 
későbbi vízvisszatartás lehetőségét, növelheti 
a hőterhelést, és véglegesen megszüntetheti 
a terület más célú használatának lehetősé-
gét. A területhasználati döntéseknél ezért azt 
is mérlegelni kell, hogy milyen kockázatokat 
rögzítenek évtizedekre, és mennyire marad 
meg a rendszer későbbi változásokhoz való 
alkalmazkodási képessége. Ez a reziliencia ál-
talános, rendszerszintű megközelítéséhez is 
szorosan kapcsolódik: a jövőbeli kockázatok 
egy része nem jelezhető előre pontosan, ezért 
a konkrét eseményekre való felkészülés mel-
lett olyan területi és természeti adottságokat 
is fenn kell tartani, amelyek többféle sokkha-
tással szemben képesek védelmet nyújtani.

Ennek gyakorlati eszköze lehet a vízvissza-
tartásra alkalmas területek és természetes 
pufferterületek azonosítása és megőrzése, 
valamint az eltérő területhasználati célok 
összehangolása. A tájléptékű tervezés része-
ként indokolt lehet olyan zónák kijelölése, 
amelyek megkülönböztetik a fokozottan vé-
dendő ökológiai területeket, a mezőgazda-
sági használatra alkalmas térségeket és a fej-
lesztésre kijelölt területeket. Ez csökkentheti 
a területhasználati konfliktusokat, miközben 
megőrizheti a táj azon képességét, hogy vizet 
tartson vissza, mérsékelje a szélsőséges hatá-
sokat és támogassa a természeti rendszerek 
működését.

A területi reziliencia erősítéséhez a továb-
bi mesterséges felszínborítás mérséklése 
is szükséges. Az új fejlesztéseket lehetőség 
szerint a már beépített, de kihasználatlan te-
rületekre kell terelni. A „Túlbetonozva” szak-
politikai javaslat szerint több mint 570 ezer 
lakóingatlan állhat üresen Magyarországon, 
miközben a barnamezős területek jelentős 
része, akár 20–25 százaléka is kihasználatlan 
lehet. Ezek újrahasznosítása mérsékelheti 
a zöldmezős beruházások és a települések 
további terjeszkedésének igényét. Az új be-
ruházásoknál ezért a terület- és talajkímélő, 
kompakt beépítést, a meglévő infrastruktú-
ra használatát, valamint a burkolt felületek 
csökkentését kell előnyben részesíteni.
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 4. ábra: 6 lehetőség a betonrengeteg terjedése helyett

Forrás: A Klímatudomány 10 Üzenete az Élhető Jövőért - Túlbetonozva javaslatcsomag

A reziliencia területhasználati szempontból 
nem csak az új beépítések korlátozását jelen-
ti. A már mesterségesen lezárt területeken 
is szükség lehet visszazöldítésre, fásításra, 
erdőtelepítésre és a természetes talajfelszín 
helyreállítására. A települési zöldfelületek és 
a magántulajdonú kertek megőrzése szintén 
hozzájárulhat az árnyékoláshoz, a hőterhelés 
mérsékléséhez és a víz visszatartásához. A cél 
így nem egyszerűen a jelenlegi területhasz-
nálat fenntartása, hanem azoknak a termé-
szeti és térszerkezeti adottságoknak a meg-
őrzése és helyreállítása, amelyek a jövőben 
többféle éghajlati sokk hatásainak kezelését 
teszik lehetővé.

A területhasználat ezért nem egyszerűen 
környezetpolitikai vagy területfejlesztési kér-
dés. A térszerkezet hosszú időre meghatároz-
za, hogy egy térség mennyire képes kezelni 
a vízhiányt, az árvizeket, az aszályokat vagy 
más éghajlati sokkhatásokat. A klímabizton-
ság és a reziliencia szempontjából a terület-
használati döntéseknek ezért egyszerre kell 
csökkenteniük a jelenlegi kitettséget, meg-
őrizniük a természetes rendszerek kockázat-
mérséklő képességét, és elkerülniük olyan 
új sérülékenységek kialakítását, amelyek ké-
sőbb csak jelentős költséggel vagy egyáltalán 
nem korrigálhatók.
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Kritikus  
infrastruktúra:  

a társadalmi működés  
rezilienciája
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A klímabiztonság egyik legközvetlenebb kér-
dése, hogy egy szélsőséges időjárási esemény 
esetén képesek-e tovább működni azok a 
rendszerek, amelyekre a társadalom és az ál-
lam mindennapi működése épül. Az energia-, 
víz-, közlekedési és digitális infrastruktúrák 
egymástól való függése miatt egyetlen rend-
szer kiesése is további szolgáltatások műkö-
dését veszélyeztetheti. A kritikus infrastruk-
túrák esetében ezért nem elegendő az egyes 
elemek külön-külön történő védelme: a kö-
zöttük fennálló függőségeket és az ezekből 
kialakuló dominóhatásokat is vizsgálni kell.

Az energiaellátás különösen fontos ebben a 
rendszerben. Az ivóvíz kitermelése és elosz-

tása, a távközlési hálózatok és az adatköz-
pontok működése egyaránt villamos energi-
ára támaszkodik. Egy hőhullám, vihar vagy 
más szélsőséges esemény ezért egyszerre 
növelheti az energiaigényt és ronthatja az 
infrastruktúra működési feltételeit. Egy lo-
kális vagy regionális áramszünet ilyen kö-
rülmények között gyorsan átterjedhet más 
rendszerekre is, és az alapvető szolgáltatá-
sok kieséséhez vezethet. Mint a 2026-os nyár 
megmutatta, a magyar áramrendszer jelen-
legi helyzetében egy súlyos aszály is képes 
drasztikus áramtermelés-csökkenést kikény-
szeríteni az alaperőművek vízhűtése miatt. 
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 5. ábra: A klímaváltozás és kritikus infrastruktúra összefüggéseinek problématérképe
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Forrás: Green Policy Center  - Klímaváltozás és Biztonság Magyarországon
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A reziliencia szempontjából ebből az követke-
zik, hogy a kritikus infrastruktúrák tervezésé-
nél nem kizárólag az egyes események bekö-
vetkezési valószínűségét kell vizsgálni. Azt is 
fel kell mérni, hogy egy rendszer milyen kö-
vetkezményekkel járó láncreakciókat indíthat 
el, mennyi ideig képes működni kieső szol-
gáltatás mellett, és milyen gyorsan állíthatók 
helyre az alapvető funkciók. Ehhez rendsze-
res kockázatértékelésre, stressztesztekre, kö-
zös vészforgatókönyvekre és az egymással 
összekapcsolt infrastruktúrák összehangolt 
tervezésére van szükség.

A kritikus infrastruktúrák rezilienciáját a teljes 
életciklus során érdemes kezelni. Már a beru-
házások és engedélyezések előkészítésekor 
értékelni kell a hőhullámok, aszályok, árvizek 

és más szélsőséges időjárási események ha-
tásait a jövőben várható éghajlati viszonyok 
szerint, valamint az infrastruktúrák egymás-
ra való utaltságát. A meglévő rendszereknél 
pedig azonosítani szükséges a kritikus meg-
hibásodási pontokat, és meg kell teremteni a 
szükséges tartalék kapacitásokat.

A kritikus infrastruktúrák rezilienciája végső 
soron az állam működőképességének része. 
Ha egy éghajlati sokk miatt egyszerre sérül az 
energia-, víz- vagy digitális ellátás, a válságke-
zelési feladatok is nehezebbé válnak. Ezért a 
kritikus infrastruktúrák védelmét nem önálló 
technikai feladatként, hanem a társadalmi 
működés és az ellátásbiztonság fenntartá-
sának egyik alapvető feltételeként érdemes 
kezelni.
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Szakpolitikai  
javaslatok
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A fentieket összefoglalva fontos kijelenteni, 
hogy Magyarország klímabiztonsága és rezi-
lienciája azon múlik, hogy a víz-, élelmiszer-, 
energia-, infrastruktúra- és természeti rend-
szerek egymással összefüggő rendszerként 
mennyire képesek ellenállni a klímaváltozás 
hatásainak, működésüket helyreállítani és a 
változó körülményekhez alkalmazkodni. 

Alább általános, ágazatok felett átívelő szak-
politikai javaslatokat fogalmaztunk meg, 
azonban az Új klímatörvény civil jogalkotási 
koncepció II.3. fejezete részletes, ágazati cé-
lokat és feladatokat is tartalmaz a reziliencia 
fokozására.

1.1. Reziliencia beépítése a döntéshozatalba: 
A klímakockázatok és a több ágazatot érin-
tő, egymást erősítő hatások értékelése váljon 
kötelező szemponttá minden olyan infra-
struktúrafejlesztési, területhasználati, agrár, 
vízgazdálkodási és egyéb döntésekben, ame-
lyek hosszú távon befolyásolhatják a társada-
lom létfontosságú funkcióinak működését. A 
kockázatértékeléseknek több éghajlati for-
gatókönyvet és az esetleges láncreakciókat 
is figyelembe kell venniük, különösen a víz-, 

élelmiszer- és energiabiztonságot, valamint 
a kritikus infrastruktúrák működését érin-
tő döntéseknél. A reziliencia így nem csak 
kiegészítő szempont, hanem a hosszú távú 
tervezés alapvető követelménye kell legyen. 
Ennek jogszabályi rögzítésére a készülő klí-
matörvény kínálhat eszközt: a törvény írhatja 
elő a kötelező klímakockázati hatásvizsgála-
tot a meghatározott értékhatár feletti állami 
beruházásoknál és a területrendezési tervek 
elfogadásánál. 

1.2. Adatalapú kockázatkezelés és folyama-
tos felülvizsgálat: 
Az összehangolt monitoring- és előrejelző 
rendszerekkel támogatni kell a kritikus infra-
struktúrák, a vízkészletek, a természeti erő-
források, a földhasználat és az egészségügyi 
kockázatok nyomon követését, valamint a 
várható láncreakciók azonosítását. Az adato-
kat és kockázatértékeléseket rendszeresen 
felül kell vizsgálni, és a legújabb tudományos 
eredményeket, megfigyeléseket és éghajla-
ti forgatókönyveket be kell építeni a straté-
giákba és döntésekbe. Ennek részeként in-
dokolt a létfontosságú társadalmi funkciók 
rendszeres kockázati átvilágítása, valamint 

https://ujklimatorveny.hu/wp-content/uploads/2026/07/Civil_klimatorveny_javaslat_final-pdf.pdf
https://ujklimatorveny.hu/wp-content/uploads/2026/07/Civil_klimatorveny_javaslat_final-pdf.pdf
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szükség szerint stressztesztek és szimulációk 
alkalmazása. A meglévő rendszerek (például 
a NATéR, az OVF hidrológiai monitoringja, az 
uniós EFFIS tűzadatbázis) összekapcsolása és 
két-három évente közzétett, nyilvános nem-
zeti klímakockázati jelentés adná ennek in-
tézményi formáját.

1.3. Intézmények közötti együttműködés és 
integrált tervezés: 
Meg kell erősíteni az ágazatok és kormány-
zati szereplők közötti koordinációt, és biztosí-
tani kell, hogy a klíma- és biztonságpolitikai 
szempontok megjelenjenek a kapcsolódó 
stratégiákban és tervezési folyamatokban. 
Különösen fontos a vízgazdálkodás, az agrár-
politika, a természetvédelem, az energetika, 
a területfejlesztés, a katasztrófavédelem és 
a kritikus infrastruktúrák tervezésének ös�-
szehangolása. A területhasználati döntések 
esetében ennek része legyen az integrált, 
tájléptékű tervezés, amely egyszerre veszi fi-
gyelembe a vízvisszatartást, a talaj és az öko-
szisztémák állapotát, a mezőgazdasági és 
településfejlesztési igényeket, valamint az 
éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás lehe-
tőségeit. A kritikus infrastruktúrák esetében a 
koordináció adott kerete a kritikus szerveze-
tek rezilienciájáról szóló (EU) 2022/2557 (CER) 
irányelvet átültető hazai szabályozás végre-
hajtása; ebbe indokolt beépíteni az éghajlati 
sokkforgatókönyveket, a 2026-os nyár tapasz-
talataival együtt. 

1.4. Az általános reziliencia erősítése és a 
maladaptáció elkerülése:
A tervezésnek a már ismert kockázatok ke-

zelésén túl az előre nem jelezhető, összetett 
és lassan kibontakozó változásokra való fel-
készülést is szolgálnia kell. Ennek érdekében 
meg kell őrizni és erősíteni azokat a rendszer-
szintű képességeket és természeti adottsá-
gokat, amelyek többféle sokkhatás kezelését 
teszik lehetővé. A cél nem minden kockázat 
kiküszöbölése, hanem a rendszerek alapvető 
működőképességének, helyreállítási, tanulási 
és alkalmazkodási képességének fenntartá-
sa. A beavatkozások során kerülni kell a ma-
ladaptációt.

1.5. A megelőzés és a reziliencia finanszíro-
zásának erősítése:
A reziliencia növelését a károk utólagos ke-
zelése helyett a megelőzés és a hosszú távú 
kockázatcsökkentés részeként kell kezelni. 
A fejlesztési és finanszírozási döntésekben 
jelenjenek meg a klímakockázati és rezilien-
cia-kritériumok, különösen a létfontosságú 
társadalmi funkciók, a kritikus infrastruktú-
rák, a vízgazdálkodás és a területhasználat 
esetében. A reziliencia-koncepció ehhez kap-
csolódóan finanszírozási eszközök biztosítá-
sát, stratégiai tartalékok képzését, valamint 
korai előrejelző és riasztórendszerek működ-
tetését és rendszeres tesztelését is javasolja. 
A finanszírozás forrásoldala is megnevezhető: 
az ETS-bevételek és a Magyarország által ki-
bocsátott zöld kötvények hazai felhasználá-
sában a megelőző reziliencia-beruházások 
(például vízvisszatartás, hálózati rugalmas-
ság, hőségvédelem) nevesítése teremtene 
kiszámítható keretet, összhangban a sorozat 
infrastruktúra-anyagának forrásjavaslataival.
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